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Distinguido Presidente:

l.a Fundacion Institucionalidad y Justicia, Inc., (FINJUS), en respaldo del
fortalecimiento de la institucionalidad democratica del pais, ha considerado
oporteno aportar a la Honorable Comision que Ud. preside, algunas observaciones
que contribuyan a la discusion sobre el Proyecto de Ley Organica del Regimen
Electoral, que estd siendo conecida por la Comision Bicameral.

Desde hace varios afios, se han aunado esfuerzos para poder llegar a consensos

sistema electoral. En ese orden, la FINJUS ha subrayado la importancia de la

gue doten a nuestro ordenamierto juridico de una norma que regule y reoriente el

celebracion de Jos debates de los candidatos en las elecciones generales y desea
presentarias a la Honorable Comision por su intermedio, al considerar que estas
pudieran optimizar la propuesta legislativa que se discute.

La Fundacion Institucionalidad y Justicia Inc. (FINJUS) considera que los debates -
electorales comportan una practica eminentemente democratica, en tanto se
celebren de forma plural y en condiciones de igualdad. Son eventos que se
fundamentan en los principios del pluralismo politico (entre las fuerzas
contendoras)? la tolerancia, igualdad, imparcialidad y neutralidad politicas (que
deben guiar a quienes dirigen los debates), la libertad de expresion v «i derecho a

la representacion (que refuerzan los vinculos entre los candidatos y el electorado).

T amaernta, pues, que el principio doi pivreisnio politico se matiza en este caso con el emoefio de que los partidos mireritarios con
reprasentdcion tenga participacion en o debatas,
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La doctrina comparada sefiala que, desde un punto de vista normativo, los debates
entre candidatos son herramientas que mejoran “la calidad de la democracia a traves
de diferentes canales: por un lado contribuyen a la formacion de un electorado mas
informado vy racional y, por el otro, le brindan a los politicos la oportunidad de conseguir el
consenso de la ciudadania”. Se han sefialado, ademés, que este tipo de practicas
contribuyen a la “legitimacién de las instituciones democrdticas y a la sociabilidad
politica entre los electores.”

Los debates ptblicos en el torneo electoral son un fenémeno relativamente reciente
en el continente Americano. El primer debate que se transmitié por televisiéon fue
en Estados Unidos, entre el republicano Richard Nixon y el democrata John F.
Kennedy, en 1960. Este encuentro histérico supuso el inicio de una tradicion politica
norteamericana, donde los candidatos presidenciables, cada vez que hay una
contienda electoral realizan una serie encuentros donde fratan politica exterior,
politica interior y temas generales de vital importancia para los ciudadanos.

Pero, a diferencia de lo ocurrido en Estados Unidos, esta préctica en su momento

no se incorporé a la “cultura politica institucional” de América Latina. Los debates

comenzaron a ser realizados en la regién a partir de la “tercera ola” de

democratizacién, es decir, después de la transicién de regimenes dictatoriales a

sistemas democraticos. Desde entonces se han celebrado debates en la mayoria de

los paises de la region: Guatemala, Honduras, Nicaragua, Venezuela, Perq, Bolivia,

Chile, Haiti, El Salvador, Uruguay, Paraguay, Ecuador (en estos ultimos tres paises.
se han realizado de forma intermitente) y mas recientemente en Argentina, con un

debate efectuado en la segunda vuelta del torneo electoral.

En la actualidad, ia Reptiblica Dominicana constituye uno de los pocos paises de la
region donde no se ha podido efectuar el primer debate presidencial, no obstante
los esfuerzos realizados por un sector del empresariado y los medios de
comunicacion desde la década de los 90. En la actualidad, ante la falta de
compromiso politico para la realizacion de los debates electorales por iniciativa
privada, algunos sectores han propuestc que se instituyan mediante una ley que
obligue al debate entre los principales candidatos presidenciales.

Ante esta propuesta, FINJUS considera prudente visualizar la experiencia
comparada para fijar una opinién fundazda acerca de la certeza de establecer
regulaciones juridicas sobre los debates electorales, puesto que existe un abanico
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de opciones posibles que pueden ser tomadas en consideracion. En cualquier caso,
es importe destacar que autoridades electorales, partidos politicos, organizaciones
de la sociedad civil v medios de comunicacion estan llamados a jugar un rol
determinante en la organizaciéon de los debates electorales para otorgar mayores
niveles de legitimidad y confiabilidad.

Una mirada hacia los Estados Unidos, pais con un arraigo muy fuerte en los
debates electorales, permite advertir la ausencia de una regulacion especifica. Mas
bien, existen algunas normas aisladas en la legislacion electoral que establecen cudndo es
posible para las organizaciones no gubernamentales organizar debates”. Ahora bien, la
celebracién de éstos deben respetar escrupulosamente las normas constitucionales
y en general el ordenamiento juridico de los Estados Unidos, para lo cual se ha
creado la Comisién de Debates Presidenciales a nivel federal.

En Colombia, Brasil, Panama, Costa Rica, y México existen regulaciones juridicas
tangenciales o minimas para los debates. En el caso de Colombia, por ejemplo, “los
debates se realizan por parte y a peticidn conjunta de todos los candidatos presidenciales o
de algunos de ellos, con las reglas y sobre los temas que eilos sefialen en la peticion durante
el periodo de campaiia presidencial” (Ley 996 de 2005). Por lo que respecta a la
regulacion en México, con la reforma electoral de 2007-2008 al Cédigo Federal de
Instituciones v  Procedimientos  Electorales, (COFIPE), se logrdé la
. institucionalizacién de los debates entre candidatos para el cargo de presidente de
la Reptblica, escuchando previamente las propuestas de los partidos

En Meéxico, el Consejo General es el instituto competente para organizar los
debates obligatorios entre todos los candidatos a la Presidencia de la Reptblica y
promover, a través de los consejos locales v distritales, la celebracién de debates
entre candidatos a senadores y diputados federales.

Los debates pueden ser realizados tanto por los organismos de regulacion del
proceso electoral, como por la sociedad civil y los medios de comunicacion. Por
ejemplo, el Tribunal Supremo Electoral en Cesta Rica es uno de los encargados de
la realizacion de los debates; en México, el Consejo General y el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) en Peru. Este ultimo se invelucréd de lleno en la organizacion de
los debates en procura de asegurar un ejercicic de “voto informado”?, es decir, dotar

a los electores de mayores niveles de inforrnacién. “Por primera vez en la historia
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democritica del pais el Estado asumid la responsabilidad de organizar el debate de ideas y
programas de los candidatos a cargos publicos municipales, presidenciales.”

En Costa Rica, por medio de la resoluciéon 4099-E8-20094, el Tribunal Supremo de
Elecciones dejo bajo la responsabilidad de los medios de comunicacion privados la
capacidad de fomentar y organizar debates con algunos de los candidatos a la
presidencia. “De la misma manera, la autoridad electoral organiza también debates que
son transmitidos por los medios de comunicacion estatales, para los gue si estdn obligados a
invitar a todos los candidatos electorales [principio de pluralismo] segiin lo determing la
Sala Constitucional en 1998.” En Brasil, en cambio, la ley no establece una autoridad
a cargo de los debates, pero si establece requisitos vinculados con criterios de
seleccién de participantes y reglas de juego claramente establecidas.

En algunos paises de la region las cadenas de televisién son promotores activos de
la realizacién de debates electorales: CNN, por ejemplo, ha promovido y
organizado debates para las elecciones presidenciales de Ecuador y Nicaragua en
2006, Guatemala en 2007, Paraguay en 2008 y El Salvador en 2009.

En el caso de Espafia no hay una regulacién expresa sobre debates, sino que se
realizan por cultura politica. Es preciso destacar que existen iniciativas para
“regular la celebracion de debates electorales, con la creacion de una Comision
Independiente de Organizacion de Debates formada por profesionales del
periodismo de reccnocido prestigio”.

Sin embargo, en Italia la Ley No. 28 de 2000, regula la participacion de los
candidatos en los debates electorales y su presencia en la televisiéon durante el
periodo de campafia previo a los comicios. Esta legislaciéon establece que todos
los candidatos deben ser tratados con total igualdad, sean del partido que sean,
es decir, todos deben gozar de la misma cuota de pantaila y en las mismas
franjas horarias. Cabe destacar, que en la normativa italiana no prevé sancion
cuando los candidatos se niegan a participar en los encuentros.

En Alemania los debates se celebran desde hace cuatro décadas. Antes de cada
cita electoral se realizan los encuentros con dos formatos diferentes. Uno es el
“Elefantenrunde” o ronda de los elefantes, donde todos los partidos con
representacion parlamentaria son invitados a participar. Otro es el llamado
"duelo televisivo" entre los dos grandes partidos.



FINJUS considera que los debates constituyen una sana practica democratica
que debe de ser instaurada en Republica Dominicana, ya sea mediante pactos
politicos (como la mayoria de los paises de la regién), o mediante ley (como en
Colombia, Brasil, Costa Rica y México), siempre y cuando su regulacién no
signifique un requisito para el ejercicio del sufragio pasivo?® es decir, que
impida sustentar su candidatura. En la experiencia comparada no se visualiza
la practica de limitar el derecho a presentar candidaturas por negarse a
participar en los debates electorales. Se ha considerado, incluso, que resultaria
inconstitucional imponer la obligatoriedad de los debates como un requisito
para presentar una candidatura electoral.

Sin lugar a dudas, el debate preelectoral es una herramienta 1til para que la
opinién publica se informe de los propios actores politicos sobre sus programas
de gobierno y proyectos legislativos de los partidos, frente o agrupaciones
politicas. Estos constituyen una oportunidad para que los electores conozcan,
de manera sencilla y sumaria, los lineamientos de los programas de sus
candidatos, necesariamente expresados en un formato de difusion facilmente
comprensible. De ahi la importancia que pueden asumir para los candidatos y
las consecuencias negativas a que se exponen por su inasistencia. El
reforzamiento de la cultura politica y la institucionalidad democrética

constituyen asi la via para imponer la sancién natural al candidato ausente: la
pérdida de confianza ante el electorado.

Es imprescindible que los debates organizados por el o6rgano electoral
garanticen los principios de pluralidad e igualdad, para evitar la induccién de
la opinién electoral, pues como ha sefialado el Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica, “no existen candidatos presidenciales de primera y segunda categoria, solo
existen candidatos presidenciales con idénticos derechos y obligaciones, garantizados por la
propia Constitucion y los principios del Estade Democritico Social de Derecho.” Ahora
bien, si los debates son organizados por entes privados se ha reconocido un cierto
margen de apreciacién a la hora de seleccionar a los candidatos participantes, en
funcion del interés popular que despierten las candidaturas, como bien ha sefialado el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos: un candidato que no genere un inferés

publico apreciable puede ser excluido del debate organizado por una organizacion
privada.

# Es el derecho individual a ser elegible para los cargos publicos.



FINJUS considera ademds, que el tema de los debates podria situarse en la
regulacion de la campafia electoral, siempre y cuando, se realice la valoracién de
toda propuesta normativa electoral que, siendo compatible con la Constitucién,
' contribuya a incrementar la “calidad democratica” de los partidos politicos y a
facilitar el ejercicio de un sufragio “informado” para los ciudadanos.

Confiamos que la Honorable Comision que Ud. dirige ponderard estas
observaciones y agradecemos de antemano la atencién que las mismas merezcan.

Aprovecho la oportunidad para expresarle nuestra alta consideracion y estima.

Muy atentamente,

N

Anexo: Propuesta
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