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PRESENTACION

DE LA ALCALDESA

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD, CIUDADANIA Y GENERO
PARA EL DISTRITO NACIONAL

Me complace presentarles el primer Plan Local de Seguridad, Ciudadania y Género para el Distrito
Nacional quereflejauna politicaintegral desde la perspectiva municipal parala seguridady la convivencia.
Cuando empezaron a gestarse las ideas que dieron fruto al plan que hoy presentamos conjuntamente
con el Ministerio de Interior y Policia y los demas integrantes de la mesa, result6 evidente el deseo de
colaboracién, entusiasmo y empefio para que de manera organizada pudiéramos articular las acciones
necesarias para mejorar la seguridad ciudadana, una de las preocupaciones de primer orden para los
dominicanos.

La seguridad ciudadana como indicador integral de la vida urbana constituye un eje central en nuestra
gestion en aras de construir un territorio mas democratico, inclusivo, sostenible y resiliente. Como
Alcaldia, en estos afios hemos dado pasos firmes para impulsar politicas de seguridad con la participacion
activa del sector privadoy de organismos de cooperaciéon como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, ONU-Mujeres, Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS) y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), entidades que han sido claves para el desarrollo de este
plan.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional ha dado sefiales claras respecto de los procesos de recuperacion
de espacios publicos emblematicos como la Plazoleta la Trinitaria, el Malecén, el Monumento a Fray
Antdn de Montesino y otros parques y espacios que habian sido abandonados a la delincuencia, que
hoy constituyen entornos de sana convivencia ciudadana, pues ya cuentan con iluminacion, camaras
de vigilancia en algunos de ellos, accesibilidad y proteccién por parte de la Policia Municipal - la cual se
ha visto revalorizada en su rol y cuya presencia se ha expandido en los espacios publicos - con especial
énfasis en aquellos de interés turistico generando mas confianza en la ciudadania.

Las intervenciones de infraestructura en la ciudad estan concebidas para el uso y disfrute de la gente
y centradas en sus necesidades, para que sus habitantes se sientan empoderados de sus espacios:
una ciudad inclusiva, con una gestion participativa, transparente; que priorice las inversiones en un
clima urbano seguro, escuchando a la gente y bajo un nuevo concepto de ciudad inteligente para UN
NUEVO SANTO DOMINGO, permeando esta vision tanto el Plan de Ordenamiento Territorial como el
Plan Estratégico de cara al aflo 2030.

Otro esfuerzo que se merece destacar, es que el ADN ha enfocado las politicas de género y contra la
violencia para beneficiar a las mujeres mediante los programas sociales dentro de la Alcaldia y a las
poblaciones de alta vulnerabilidad; y ha iniciado el desarrollo en Ciudad Colonial del proyecto auspiciado
por ONU-Mujeres “Santo Domingo: Programa Ciudades y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y
Niflas”, cuyo propdsito es generar espacios publicos seguros y libres de acoso y violencia sexual contra
este grupo poblacional.



Desde el Observatorio Ciudadano, ha podido evaluarse la constante evolucién del comportamiento de
los distintos indices que se miden para diagnosticar y analizar constantemente los detonantes de la
criminalidad en la ciudad, para asi poder disefiar politicas publicas realizables, medibles, basadas en
evidencias y que puedan contrarrestar este flagelo a través de mejores politicas publicas.

El pasado 19 de noviembre de 2019 se dieron pasos importantes para concretizar e instaurar la
Mesa de Seguridad, Ciudadania y Género bajo la coordinacién del Ministerio de Interior y Policia, en
cumplimiento del Decreto 121-13 de la Presidencia de la Republica, con el objetivo de impulsar con esta
accion estrategias de prevencion integrales de seguridad orientadas a la gestién de riesgo, al incremento
del espacio urbano familiar y de oportunidades que reduzcan los desequilibrios sociales dentro de una
visién de desarrollo socio-urbano sostenible, seguro e inclusivo, en que las relaciones de asociacion
gobierno nacional/local y actores publicos/privados como elementos claves para el éxito de las politicas
publicas de seguridad bajo el manto de las leyes democraticas.

La mesa quedé integrada por los organismos de seguridad correspondientes, el sector empresarial,
el sector hotelero, las iglesias, el INTRANT, entre otros, quienes han colaborado para identificar y dar
respuestas a problemas puntuales, estableciendo indicadores de desemperio.

Un nuevo desafio que tuvo que abordar la mesa fue la discusién sobre los efectos de la pandemia del
COVID-19 que implico considerar la adecuacion de las politicas de seguridad a las nuevas dinamicas que
imponen las presentes circunstancias. Nuestra Alcaldia ampliara el margen de accién de las politicas de
seguridad hacia la busqueda de soluciones a corto, medio y largo plazo conjuntamente con el gobierno
central y de acuerdo a su plan de contingencia local para mitigar los efectos de la pandemia y poder
retomar las actividades productivas en la ciudad, cumpliendo el debido distanciamiento social y otras
medidas para mantener la seguridad en los espacios y servicios publicos, impulsar la reactivacion
econdmica, resguardar la seguridad sanitaria y ciudadana de su gente.

La Mesa Local de Seguridad, Ciudadania y Género del Distrito Nacional que preside la Alcaldia, constituye
el espacio de dialogo y convergencia idoneo para la creacién de este primer esfuerzo del Plan de
Seguridad Local con una vision multisectorial, plural y operativa para lograr acciones puntuales contra la
inseguridad y la violencia que atentan contra los derechos fundamentales de la ciudadania.

Nos sentimos orgullosos de poder presentarle esta iniciativa, reconociendo que sera un instrumento
dinamico de constante revisién y cuyo objeto es que pueda reducir eficazmente los efectos negativos
que provocan los distintos factores de inseguridad desde el transito, el crimen y la violencia hasta
situaciones extraordinarias como el Coronavirus partiendo de un contexto no sélo del territorio sino
analizando la evolucion de los indicadores de otras provincias y municipios del pais.

Agradecemos a cada una de las personas e instituciones que hicieron posible la formulacién del primer
Plan de Seguridad, Ciudadania y Género para el Distrito Nacional realizado con el concurso de los
distintos actores y con un enfoque multinstitucional, que permita su sostenibilidad en el tiempo y que
sirva de base para construir una ciudad mas amigable, segura e incluyente. Confiamos en que este
analisis exhaustivo, las medidas a implementar y recomendaciones del Plan, traeran notables resultados
y generaran un mayor clima de paz y convivencia pacifica en nuestras comunidades para luchar por un
Santo Domingo mas cercano, mas ordenado, mas solidario e innovador.

Carolina Mejia
Alcaldesa del Distrito Nacional
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ANTECEDENTES

Desde el siglo pasado, en Latinoamérica se ha venido analizando el fendmeno del crimen y
la violencia desde distintas perspectivas. Innumerables planes han recorrido los diferentes
espacios de organismos internacionales, organizaciones sociales, autoridades publicas y entes
privados. Consono con esta tendencia, la Republica Dominicana ha creado diversos planes de
caracter nacional para fortalecer la seguridad ciudadana.

En el afio 2004, se instituy6 el Plan de Seguridad Democratica enfocado en la prevencion del
crimen y la delincuencia callejera, y en combatir las causas que generan inseguridad, desde
donde surgieron importantes programas como el denominado “Barrio Seguro”. A partir de alli
se fueron diseflando una serie de proyectos con los mismos fines, pero a medida en que iba
avanzando la dinamica del crimen se requirié adoptar un nuevo enfoque sobre seguridad.

Partiendo de la puesta en ejecucion del Plan de Seguridad Democratica del afio 2005,
por parte del Gobierno Central de la Republica Dominicana, un grupo de organizaciones
de la sociedad civil entre las cuales se encontraba la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU), Ministerio de Interior y Policia (MIP) como organismo rector, Consejo Nacional de
Reforma del Estado (CONARE), Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento del Distrito Nacional,
Fundacion Friedrich Ebert, Ministerio de la Mujer, Foro Ciudadano, Foro Interbarrial, Enlace de
las Instituciones del Estado con el Plan de Seguridad Democratica, Fundacién para el Desarrollo
y Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centro Américay el Caribe (Fundacién DEMUCA),
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Universidad Iberoamericana
(UNIBE), Ayuntamiento de Boca Chica y Consejo Nacional de Drogas, iniciaron una serie de
encuentros con diversas instituciones publicas y privadas con el fin de aportar una visién mas
incluyente en el Plan citado, en el cual se manifestaba con mucha claridad, el rol que se deseaba
de los gobiernos locales por sus caracteristicas, experiencia y aportes, que permitia valorar en
su justa dimension la importancia de las municipalidades y su contribucién a la mejora en la
seguridad ciudadana con un enfoque mas comunitario.

En el 2006, mediante el Decreto No. 315-06, se crea el Consejo Nacional de Seguridad con
el objetivo de integrar a las instituciones encargadas de prevenir y combatir el delito e ir
mejorando la gestién de informacion entre las mismas. No obstante, no fue hasta el afio 2012,
y a partir el Decreto No. 358-12, se establece el Observatorio de Seguridad Ciudadana, para
recabar, consolidar, procesar y analizar la informacion delictual del pais, para asi orientar y
apoyar acciones y politicas de prevencién, reduccion y control de la criminalidad y violencia.

Dicho Observatoriosirvio como herramienta parairrepensando elabordaje dela politica criminal
desde larelevancia de los datosy los sistemas de informacién coordinados. Sin embargo, a partir
de 2013 mediante el Decreto No. 120-13, que maodifica a la regulacién previamente mencionada,
se declara de alto interés la creacion de observatorios de ciudadania dependientes de los
gobiernos locales, con miras a implementar politicas publicas de seguridad orientadas al
desarrollo y la convivencia pacifica en los municipios.
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Imagen 1. Mesa Local de Seguridad, Ciudadania y Género DN, septiembre 2019
Fuente: Banco de imagenes ADN

Es en este momento donde converge la importancia del manejo de datos concretos y la
necesidad de proporcionar un enfoque local a los problemas de seguridad, tomando en cuenta
las distintas realidades de los municipios del pais. De manera que, para hacer operativas ambas
realidades, mediante Decreto No. 121-13;, se instaura la Mesa Nacional y las Mesas Locales
de Seguridad, Ciudadania y Género.

En ese sentido, las politicas de seguridad fueron tomando un giro hacia la descentralizacién
de las politicas publicas, acordes con el modelo de estado social y democratico de derecho
consignado en nuestra Constitucion. A partir de que se pusieron en funcionamiento las Mesas
Locales de Seguridad, Ciudadania y Género, se empezaron a gestar importantes escenarios de
didlogo entre la sociedad civil y las autoridades publicas que podrian garantizar un clima de
mayor sinergia institucional.

El 19 de noviembre de 2019, en el Distrito Nacional se jurament6 la Mesa Local de Seguridad,
Ciudadania y Género, por lo que este gobierno local se abocd al cumplimiento de una
modernizacién y especificacién de sus politicas de seguridad cuyo proceso previo conllevd
realizacion de ferias y talleres. Luego de un amplio proceso de didlogo entre distintos sectores
de este municipio, se gesté el primer Plan Municipal de Seguridad Ciudadana en el Distrito
Nacional y se pusieron en marcha una serie de programas y abordajes que seran presentados
en adelante, a partir del propio diagndstico situacional del crimeny la violencia en el Municipio.

1 https://mip.gob.do/images/docs/Programas/MesaCiudadania/Decreto121-13.pdf
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De este modo, se entiende que la concepcién de esta politica publica de seguridad ciudadana
tiene todo el interés de ir superando los desafios de épocas anteriores y -desde la misma
perspectiva que otros paises en América Latina- poder generar resultados concretos en
territorios especificos que mejoren la convivencia y reduzcan la criminalidad, a través de planes
de seguridad locales basados en datos, analisis, dialogo y acciones creadas por los propios
municipes.

En la actualidad, la Mesa Local de Seguridad, Ciudadania y Género del Distrito Nacional se
encuentra afrontando un desafio sin precedentes, debido a las circunstancias generadas por
la pandemia del COVID-19 y las secuelas de la misma, que implicaran la adopcién de medidas
econdmicas, sanitarias y sociales. El Plan Municipal de Seguridad Ciudadana direccionara
ciertas estrategias y actividades hacia la situacion de crisis que genera la pandemia. La Mesa
Local de Seguridad, Ciudadaniay Género ha demostrado histéricamente en su implementacion
en otros municipios, la capacidad para responder de manera efectiva a problemas puntuales,
debido en gran parte a la multiplicidad de actores que la componeny a la corresponsabilidad
de accionar en temas criticos. Es por ello que para poner en contexto el Plan para el Distrito
Nacional partiremos de la realidad nacional, del analisis comparado de provincias y municipios
seleccionados para luego construir los ejes y acciones que se desprenderan del Plan.




RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Municipal de Seguridad Ciudadana del Distrito Nacional es un esfuerzo colaborativo
liderado por su Alcaldia y las instituciones integrantes de la Mesa de Seguridad, Ciudadania
y Género que cuenta con el auspicio de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y busca reducir significativamente las tasas de criminalidad, violencia
intrafamiliar e inseguridad vial, en un tiempo relativamente corto, mediante la ejecucién de
actividades focalizadas e integradas.

El Plan consta de un diagndstico y un plan de accién con datos comparables de cinco (5)
municipios: Distrito Nacional, Santo Domingo Oeste, Santiago, San Francisco de Macoris y
Puerto Plata.

Envista de las nuevas circunstancias generadas por la pandemia del COVID-19, la Mesa enfocara
algunas de las estrategias y actividades contenidas en el plan para apoyar en la prevencion
y abordaje de factores de riesgo a la seguridad resultantes de la pandemia y del estado de
emergencia nacional y las secuelas venideras en corto plazo.

2.1. Problema Principal

La violencia convivencial (rifias/rencillas y violencia intrafamiliar) es la principal causa de muertes
violentas en la Republica Dominicana, con un 67% de los casos de homicidios intencional del
2019, seguido por la violencia delincuencial (robos/atracos y drogas) con el 29% de los casos.
Segun el Informe del Barometro de las Américas 2018/2019, de estos dos grandes causales
de homicidio intencional, la violencia delincuencial (robos y atracos) es la que mas impacta la
percepcion de inseguridad de la poblacion.

El principal problema de la inseguridad ciudadana en el Distrito Nacional puede resumirse
de la siguiente manera: Creciente percepcion de inseguridad debido a los altos niveles de
conflictividad social (rifias/rencillas y violencia intrafamiliar) y la delincuencia comun (robos,
atracos y drogas).

2.2 Ejes del Plan

El Plan de Seguridad Ciudadana del Distrito Nacional se escuda bajo el eslogan CIUDAD SEGURA,
AMIGABLE E INCLUYENTE y consta de tres ejes y siete objetivos, dos de ellos abordan las dos
principales causales de muertes violentas y un tercer eje aborda la seguridad vial enfocado en
reducir las altas tasas de muertes accidentales e inseguridad vial en el Distrito Nacional.

2 Ademas de ser la principal causa de muertes violentas, la violencia convivencial aumenté de 63% en 2017 a 67% en 2019.
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CONVIVENCIA PACIFICA Y REDUCCION 2
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criminalidad
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pacifica y cultura
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2.3 Diagnostico y Plan de Accion

Las acciones propuestas a continuacion se derivan del analisis de las estadisticas reales de
violencia y criminalidad, encuestas de percepcién de alta credibilidad publica, asi como
diagndsticos y recomendaciones realizadas por las respectivas mesas de los cinco municipios
seleccionados bajo el Plan de Seguridad Municipal auspiciado por la USAID. Los resultados se
presentan a partir de los tres ejes programaticos mencionados anteriormente.

2.3.1 Convivencia pacifica y reduccion de la violencia intrafamiliar y de género

Hallazgos:

La delincuencia fue identificada como el problema mas importante con una puntuacion (36), tres
veces superior a la corrupcion (12), la economia (12) y el desempleo (11):.

La violencia convivencial (rifias/rencillas y violencia intrafamiliar) constituye la principal causa de
muertes violentas en la Republica Dominicana con 67% de los 1,026 casos en 2019; la violencia
delincuencial (robos/atracos y dogas) constituye la segunda causa con 29%:.

Ademas de ser la principal causa de muertes violentas, la violencia convivencial aument6 de
63% en 2017 a 67% en 2019.

El Distrito Nacional (DN) report6 el mayor nimero de homicidios (107), seguido por SD Este
(97) y Santiago (90).

SD Oeste (10.5) y el DN (10.3) exhiben las tasas de homicidios mas altas por cada 100 mil
habitantes de las cinco provincias/municipios evaluados, mientras que Puerto Plata con 6.6
tiene la mas bajas.

El DN y SD Oeste aumentaron sus tasas de homicidios en 7% y 25%, respectivamentes,

outhWw

Ver figura 6.

Ver figuras 15, 16 y 17 respectivamente.
Ver figura 13.

Ver figura 14.
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mientras que la provincia Duarte logré una impresionante reduccion de 48% seguido por
Santiago con 20%.

Santiago y San Francisco de Macoris redujeron significativamente los homicidios por causa
convivencial, mientras que aumentaron la proporcion de homicidios y heridos por causa
delincuencial (robos/atracos y drogas ilicitas). El Distrito Nacional redujo ligeramente la
violencia delincuencial-.

Los hombres y mujeres de entre 15 y 44 afios reportaron el mayor numero de homicidios,
628 en el caso de los hombres y 111 en el de las mujeres. El total de homicidios en 2019
ascendi6 a 881 hombres y 145 mujeres. Las cifras de homicidios de hombres es 6 veces mas
alta que las mujeres:.

Se observa una reduccién generalizada en los homicidios por armas de fuego, mientras que
los casos por armas blancas aumentaron de 34 a 45 casos en el DN y una reduccién de 10 a
5 en San Francisco de Macoris:.

En cuanto al homicidio convivencial, El DN (5.6), SD Oeste (4.12) y Puerto Plata (3.91) tienen
las tasas mas alta de riflas/rencillas de entre las cinco provincias seleccionadas. SD Oeste
tiene la mas alta tasa de violencia intrafamiliar, seguida por el DN y la provincia Duarte.

El domingo fue el dia mas violento con 248 muertes. Los fines de semana y el horario
vespertino (6pm a 12:00am) son particularmente violentos acumulando el 52% y 42% de los
casos, respectivamente. Pudiera inferirse una relacion con el alcohol y drogas ilicitasr.

San Francisco de Macoris y Santiago redujeron el nimero de homicidios en la via publica en
107% y 25% respectivamente desde el 2018.

En cuanto a los homicidios en residencias, San Francisco de Macoris y Santiago los redujeron
en 50% y 20%, respectivamente. El Distrito Nacional y Puerto Plata aumentaron el nimero
de estos casos en 27% y 14%, respectivamente.

En los comercios, el Distrito Nacional y Santiago aumentaron los casos en 57% y 60%. SDO
tiene la mas alta incidencia de casos en espacios comerciales si tomamos en cuenta que su
poblacién es menos de la mitad de DN y STG.

6 de cada 10 rescates del Ministerio de la Mujer se produjeron entre viernes y lunes, puede
inferirse que el alcohol es un detonante de violencia, en la mayoria de los casos».

La violencia fisica y de patrimonio se redujo 10% y 56%, respectivamente. La violencia de
genero fisica y verbal o psicolégica aumentaron 56% y 42%, respectivamenter.

Las cinco formas de delitos sexuales (agresion sexual, seduccion, violacién, acoso, e incesto)
aumentaron entre 23% y 36% en 2019.

El nUumero de acogidas por el Ministerio de la Mujer se redujo de 1,495 a 1,318 en 2019, de
igual manera, el nUmero de feminicidios se redujo de 79 a 77

Plan de accion ilustrativo:

DN, SD Oeste y Puerto Plata deben priorizar esfuerzos para mejorar la convivencia pacifica
(reducir rifas/rencillas y violencia intrafamiliar) y mejorar la seguridad residencial y de los
comercios.

Desarrollar campafias de concientizacién sobre cultura de paz, resolucién no violenta de
conflictos y valores para reducir la conflictividad social, la violencia intrafamiliar y aumentar
la tolerancia étnica, cultural, género, politica y religiosa.

10
1
12
13
14

Ver figura 33y 36.

Ver figura 18.

Ver figuras 20y 21.

Ver figura 19.

Ver Figuras 22, 23y 24.

Anuario estadistico Ministerio de la Mujer.
Ver figuras 45, 46 y 47.

Ver figuras 48 y 49.
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Promover el aumento significativo de mecanismos de resolucion alterna de conflictos para
acercar y agilizar la justicia a la comunidad y barrios vulnerables (por ejemplo, casas de
justicia, red de mediadores escolares y comunitarios, red de alerta y deteccién temprana de
violencia intrafamiliar).

Prevenir violencia juvenil disefiando y ejecutando estrategias de resolucién de conflictos y
prevencion de la violencia escolar; sensibilizacion de padres, alumnos y docentes en valores
éticos y convivencia ciudadana.

Articular lared hospitalaria, escolary comunitaria para referimientoy prestacién de asistencia
integral (consejeria, mentoria, prevenciéon antipandillas, entre otros) a perpetradores,
victimas y sus familiares.

2.3.2 Prevencion y control de la delincuencia (robos/atracos y drogas)

Diagnéstico:

Republica Dominicana como el pais con mas alta percepcién de inseguridad de la region con
mas del 30% de personas afirmando sentirse muy inseguros en su barrior.

La delincuencia comun (robo/atraco y droga) es percibida como la mayor amenaza para la
seguridadr.

Una mayor proporcion de hombres (39.09%) dijeron sentir mucho miedo a la delincuencia
comparados con las mujeres (36.95%).Los jovenes (entre 10y 19 afios de edad) y los adultos
mayores (40 a 69) también mostraron mayor temorr.

Los barrios del Distrito Nacional y Santiago reportaron dos veces mas miedo que los barrios
de Puerto Platar.

Entre las cinco provincias seleccionadas para fines de analisis, SD Oeste (2.97), Santiago (2.60)
y el DN (2.32) tienen mas alta incidencia de homicidios por robos y atracos. La provincia
Duarte (1.01) y Santiago (0.96) reportan mas homicidios por drogas ilicitas.

En Santiago la criminalidad cobra mas victimas en el horario vespertino, pero en el DN luego
de la medianoche (entre 12 amy 6 am).

La Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD) confiscé 5 veces mas cocaina en el Distrito
Nacional (103kg) que en Santiago (20.8), mientras que en Santiago (168.8kg) se incaut6 5
veces mas marihuana que en el Distrito Nacional (22.6).

Plan de accidn ilustrativo:

Santiago, SD Oeste y DN deben priorizar el control de la delincuencia (robos, atracos). San
Francisco de Macoris, Santiago y SD Oeste deben reforzar el combate a las drogas ilicitas.
Desarrollar un plan antirrobo y antidroga focalizado en las zonas de mayor incidencia (ver
figura 40) con el fin de prevenir, detectar y sancionar el hurto, consumo ilegal o excesivo de
alcohol y drogas prohibidas, en especial los fines de semana.

Aumentar significativamente la vigilancia incluyendo mayor capacidad policial e instalacion
de video camaras, de manera que se garantice el oportuno y adecuado analisis de la
informacién por parte de la fuerzas del orden, que permita la rapida identificaciéon y castigo
de perpetradores.

Incrementar el acercamientoy la colaboracién entre policiay comunidad incluyendo alianzas
con el sector privado.

15
16
17
18

Ver figura 6.

Ver figura 7.

Ver figuras 8 y 9 respectivamente.
Ver figura 10.
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+ Implementar acciones de atencién a las victimas; reinsercién de perpetradores; capacitaciéon
vocacional; creacién de oportunidades de empleo y oportunidades para alejar a la poblacién
vulnerable, especialmente los jévenes, de las influencias de la delincuencia.

2.3.3 Seguridad Vial

Diagnostico:

+ En el Distrito Nacional la tasa de muertes por accidentes se duplic6 de 4.4 en 2018 a 8.3 en
2019,

+ Las calles del Distrito Nacional (26%) causaron tres veces mas muerte de peatones que en
las de Santiago (9%)-.

+ Puerto Plata (33.7) tiene una tasa de muertos por accidentes cuatro veces mas alta que el
Distrito Nacional (8.3).

+ Las motocicletas con el 63% y los peatones con el 26%, representan el 89% de los muertos
en las calles del Distrito Nacional-.

Plan de accién ilustrativo:

« Disefar y ejecutar campafas y acciones dirigidas a proteger los peatones, ejecutando un
agresivo plan de control en contra de las imprudencias de los motociclistas, en particular el
fin de semanay el lunes», con el fin de reducir significativamente el nUmero de muertes por
accidentes de transito.

+ Incrementar el control y sancion exhaustiva contra el uso de alcohol y sustancias en las vias
publicas, especialmente los fines de semana.

+ Desarrollar campafias de concientizacion sobre los peligros de manejar bajo la influencia del
alcohol y sustancias alucinégenas y las consecuencias de realizar maniobras imprudentes en
las vias.

« Implementar en las escuelas, centros comunitarios, y gremios de motores, catedras sobre el
adecuado uso de las vias en calidad de motoristas y peatones.

Mesa Local de Seguridad,
Ciudadania y Género
del Distrito Nacional




MARCO CONCEPTUAL

Este capitulo presentara conceptos claves para dilucidar la problematica de la seguridad
ciudadana desde una perspectiva municipal. Para este fin, se explorara su definicion desde el
enfoque de los organismos internacionales e instrumentos normativos, incluyendo el abordaje
adoptado por la Mesa de Seguridad, Ciudadania y Género del Distrito Nacional.

3.1. Aproximacion al concepto de seguridad ciudadana

La inseguridad ciudadana constituye un serio desafio para la gobernabilidad y el desarrollo
econdmico y social de la region. La criminalidad y la violencia amenazan el bienestar de los
ciudadanos, especialmente a las personas de escasos recursos econdmicos y las poblaciones
socialmente excluidas y vulnerables, ademas de impactar negativamente la inversion, el
comercio, laseguridad juridica, lainstitucionalidady la actividad productiva. La falta de seguridad
ciudadana socava la confianza en las autoridades municipales, y de aquellas encargadas de
velar por la preservacion del orden publico. América Latina y el Caribe (ALC) continua siendo la
region mas violenta del planetar, con una tasa de homicidios de 22 por 100.000 habitantes en
2017 (cuatro veces el promedio mundial).

Sin embargo, la definicion del concepto de seguridad ciudadana queda difusa. De acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se trata del proceso de
establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas de
violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se le considera un
bien publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona,
especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la inviolabilidad del domicilio y la
libertad de movimiento=.

Del mismo modo, sugiere que la seguridad ciudadana no debe concentrarse de forma simplista
en lareduccion de delitos, por el contrario argumenta la necesidad de desarrollar “una estrategia
exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la poblacidn, de una accién comunitaria
para prevenir la criminalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una educacion que esté
basada en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia™.

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefala la relevancia de la necesidad
de integrar acciones multiagenciales dentro de la practica de la seguridad ciudadana, con el
objetivo de evitar confundirla con politicas sociales de caracter universal u obligandolas a
depender meramente de proyectos macroecondmicos, puesto que esta percepcion advierte
el riesgo “no sdlo de criminalizar la pobreza, sino también, de suponer que existe un piloto
automdtico para resolver problemas complejos de violencia que requieren un abordaje especifico
de prevencion™=.

19 ALVARADO, Nathalie y MUGGAH, Robert. Crimen y violencia. Un obstdculo para el desarrollo de las ciudades de América Latina. [En linea] Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Noviembre de 2018. P. 5. [Documento en PDF] Disponible en: https://publications.iadb.org/publications/spanish/
document/Crimen-y-violencia-Un-obstaculo-para-el-desarrollo-de-las-ciudades-de-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
20 Sinopsis: Seguridad Ciudadana. [En linea] Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 15 de abril de 2014. Disponible en: https://
www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/IssueBriefCitizenSecurity.html

21 Idem.

22 BELIZ, Gustavo. Gobernar la seguridad ciudadana en América Latina y el Caribe. Amenazas, desafios y nudos estratégicos de gestion. [En linea] BID.
2012. P. 1. Disponible en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Gobernar-la-seguridad-ciudadana-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe-Amenazas-
desaf%C3%ADos-y-nudos-estrat%C3%A9gicos-de-gesti%C3%B3n.pdf



https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Gobernar-la-seguridad-ciudadana-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe-Amenazas-desaf%C3%ADos-y-nudos-estrat%C3%A9gicos-de-gesti%C3%B3n.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Gobernar-la-seguridad-ciudadana-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe-Amenazas-desaf%C3%ADos-y-nudos-estrat%C3%A9gicos-de-gesti%C3%B3n.pdf 

En este sentido, dos instrumentos normativos dominicanos resultan fundamentales para la
comprensiéon del involucramiento de las comunidades, en procura de construir un mayor clima
de bienestar social y convivencia pacifica en los municipios: la Ley No. 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios, la cual insta a los ayuntamientos a la coordinacién, gestién y
financiacién de la seguridad ciudadana, y el mantenimiento del orden publico; Decreto No. 121-
13, crea las Mesas Locales de Seguridad, Ciudadania y Género como espacios de dialogo,
que adquieren la misién fundamental de propiciar y gestionar la ejecucion de las politicas
publicas y los programas sobre prevencion de violencia y criminalidad, fomentando a su vez, la
convivencia pacifica entre moradores de las comunidades definidas en sus planes de trabajo.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucion Dominicana establece el derecho a la seguridad y
la libertad personal=, sumado a que la propia funcidon esencial del Estado en la Carta Magna
consistente en la proteccién efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad
y la obtencién de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con
el orden publico, el bienestar general y los derechos humanos-.

Es asicomo el interés por el tema de la seguridad ciudadana ha permeado distintas instituciones
publicas en el marco delamunicipalidad. Es por ello que la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU), se refirié al concepto de seguridad ciudadana como “la preocupacion por la calidad
de vida y la dignidad humana en términos de libertad, acceso al mercado y oportunidades
sociales. Es el sentimiento de proteccion que pueden tener las personas por parte del Estado
como garante de los derechos humanos, en donde prevalezca el debido proceso™.

Asi, la seguridad ciudadana se entiende como la accion integrada que desarrolla el Estado,
con la colaboracion de la ciudadania, para asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de
la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos, asi como para contribuir
a la prevenciéon de la comision de delitos y faltas. Es necesario enfatizar que la formulacién
de politicas locales de prevencion debe ser abordada desde la constante coordinaciéon con
las instituciones encargadas del control, gobiernos nacionales y provinciales, asi como las
organizaciones no gubernamentales.

Enresumen, las acciones que se pueden llevar a cabo desde el gobierno local pueden ser de tres
tipos (Sozzo, 1999): i) facilitacion de espacios de debate politico; ii) produccién de conocimiento
y; iii) establecimiento de instancias de intervencién=. Esta Ultima, corresponde a la naturaleza
de las Mesas Locales de Seguridad, Ciudadania y Género.

Desulado, elinvestigadory politico, Julio César Frutos, indica que el abordaje de lavisién reciente
de la seguridad ciudadana esta asociada a “atender primariamente a los factores asociados a la
criminalidad, la violencia y la conflictividad social, entendiendo que cuanto mas cercanas sean las
intervenciones a las causas, mejores y mads duraderas seran las soluciones alcanzadas™.

El nuevo Marco de Politicas de la USAID conocido como “viaje a la autosuficiencia”, reorienta sus

23 Véase: Republica Dominicana. Constitucién Politica. 2015. Articulo 40.

24 Ibidem. Articulo 8. Subrayado y resaltado nuestro.

25 FEDOMU. Guia para la prevencion de la violencia desde los Gobiernos Locales. Santo Domingo. 2017. P. 5.

26 Conclusiones del programa URB-AL. Estudio de Unién Europea sobre consolidacién de los gobiernos locales en la seguridad ciudadana. Disponible en:
https://efus.eu/files/fileadmin/efus/pdf/volume_seguridadciudadana.pdf

27 FRUTOS, Julio C. Gobierno local y seguridad ciudadana. Documento de IC-Latinoamérica. Disponible en: http://www.ic-latinoamerica.com/

descargas/pdf/articulos_interes/2012-04_gobierno_local_y_seguridad_ciudadana.pdf
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estrategias, modelos de asociacién y practicas de programas para lograr mejores resultados de
desarrollo, fomentando paises y municipios estables, resilientes y autosuficientes, fortaleciendo
las capacidades locales y acelerando el desarrollo impulsado por las empresas=.

Finalmente, el engranaje conceptual presentado sirve de base para reflexionar sobre la
problematica de la inseguridad ciudadana desde una nueva perspectiva, mas cercana a los
requerimientos contextuales de los distintos municipios en que se decida un Plan de Seguridad
Local,acorde con sus necesidades reales.

3.2. Enfoque integral de la politica de seguridad ciudadana

Pararesolver este problema, se requiere del
disefio de una politica publica de caracter
integral y sistémico con un alcance de corto,
mediano y largo plazo.

Uno delos instrumentos mas utilizados para
el estudio y visualizacién de la conformacion
global de la politica publica es el esquema
conceptual de las fases: identificacién de
problemas, formulacion de la politica,
decision, implementacién y evaluacién.
Sobre la base de esta secuencia de
etapas, se debe abordar el disefio de la
politica publica de seguridad ciudadana
desde una perspectiva multisectorial e
intergubernamental, con una efectiva
participacion de la ciudadania, del sector
privado y de los medios de comunicacion.
El abordaje del problema de la seguridad
ciudadana debe proveer a los ciudadanos,
por lo menos, cuatro servicios esencialesx,
a saber: Prevencion de la violencia y el
delito, control y persecucién del delito,
rehabilitaciény reinsercion social y atencion
a las victimas.

3.2.1. Prevencion de la violencia y el delito: situacional, social, comunitaria cultural,
vigilancia.

Descripcion. Implica contrarrestar los factores multidimensionales que aumentan los
riesgos de criminalidad y victimizacion, mediante el desarrollo de estrategias integrales con el
objetivo de mejorar la interaccion social en las comunidades, disefiar y ejecutar estrategias de
educacién y sensibilizacion en valores éticos y cultura ciudadana; valoracion de la diversidad
(étnica, cultural, religiosa, politica, entre otros) y la igualdad de género; deteccién

28 https://www.usaid.gov/selfreliance/
29 GARCIA M., Mauricio. Metodologia para el diagnéstico, prevencién y control de la corrupcion en programas de seguridad ciudadana. Banco
Interamericano de Desarrollo. Noviembre 2010. Washington, D. C.
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temprana de abusos y de riesgos asociados con el uso de drogas y alcohol u otras adicciones;
formacion y/o capacitacion laboral y apoyo a emprendimientos productivos para la reinsercion
social; convivencia pacifica en el medio, a través de actividades extracurriculares (formacion
personal,recreativas y culturales de diversa indole); asegurando la participacién comunitaria
y del sector privado; analizando e implementando medidas legislativas reguladoras para
reducirla violencia.

3.2.2. Control y persecucion del delito: resolucién alternativa de conflictos, mantenimiento
y restablecimiento del orden publico, investigacion criminal y sancion, control administrativo.

Descripcion. Involucra asegurar el respeto de laley y el orden publico, proteger a las personasy
bienes ante laamenaza de delitos, de ser el caso, aplicando las consecuencias juridicas derivadas
del incumplimiento de la Ley. Mantener Seguridad Publica. Proteger a las personas y bienes
ante amenazas de delitos y mantener el orden publico. Procesamiento Efectivo de Denuncias,
ejercer la accidén penal publica ante la noticia de un hecho criminal hasta la condenatoria
o el archivo de la causa, juzgar causas, aplicar el derecho, proveer defensa judicial o garantizar
asistencia juridica a personas envueltas en procesos judiciales, controlar el trafico de personas
y bienes, a través de las fronteras del Pais, evitando el ingreso o salida de personas de interés
para la justicia o de personas o de bienes relacionados a actividades de crimen.

3.2.3. Rehabilitacion y reinsercion social: rehabilitacion de privados de libertad,
rehabilitacién de personas en libertad, reinsercién social.

Descripciéon. Supone tratar y rehabilitar a la poblacion en libertad o reclusa con atencién a
menores de edad que han infringido la ley (prevencion terciaria) para su reinsercién social,
asi como a las victimas de delitos. Esto requiere de rehabilitar a privados de libertad para
desarrollar sus valores morales y ocupacionales a fin de lograr una reinsercién social efectiva.

3.2.4. Atencion a las victimas: asistencia legal, médica, psicoldgica, social y proteccion.

Descripcion. Incluye proporcionar asesoria y asistencia juridica, médica o psicologica a las
victimas directas e indirectas de delitos.

3.3. Enfoque Programatico

El Plan de seguridad,Ciudadania y Género prioriza dos enfoques para la ejecucion de las
acciones:

i. Focalizaciondeintervencionesconcentrandolosesfuerzosenmicroubicaciones,
poblacion y horarios de alta incidencia de homicidios y violencia para producir
beneficios positivos.

ii. Ejecucion de acciones que sean realizables, medibles y basadas en evidencia.

Braga et Al. Campbell (2012), proporcionaron pruebas contundentes de efectividad que
establecieron claramente los beneficios de centrar los esfuerzos en micro ubicaciones para
producir cambios positivos. El resultado de estas intervenciones registré reducciones de hasta
un 33% en la violencia. También se desempefié mejor, cuando se combind con la vigilancia
orientada a problemas especificos.

Cinco municipios han sido seleccionados en calidad de plan piloto, con el objetivo de desarrollar
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e implementar los mencionados Planes de Seguridad, Ciudadania y Género, en los cuales se
encuentran: Distrito Nacional, Santiago, Santo Domingo Oeste, San Francisco de Macoris
y Puerto Plata.

3.3.1. Intervenciones basadas en evidencia: |la siguiente Tabla proporciona informacién
sobre indicadores claves en cada uno de los cinco municipios objetivo antes de la intervencion.
La reduccién de la criminalidad es un elemento importante para determinar la efectividad de
las intervenciones de las Mesas de Seguridad en las cinco poblaciones. Basado en la evidencia
de intervenciones focalizadas«, es posible estimar una reduccion de entre un 20% y 33 % en
las tasas de criminalidad, ejecutando intervenciones de probado éxito» focalizadas en tipo de
homicidios, dias, horas, lugares, y causas puntuales.

TABLA ILUSTRATIVA PARA SELECCION DE INDICADORES DE EVALUACION DE DESEMPENO

Tasa homicidio
# Muerte
Convivencial y # homicidios por L L X
# homicidios por edad 2019 Homicidio accidentes
Delincuencial pc/ 100 mil dias 2019 ..
por Sexo transito 2019
Provincia hab. 2019
Rifas/ Robos,
Total | . X X 10- | 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- X
violencia [atracos |Vier|Sab|Dom |Lun Hombre | MUj@r | motocicietas | PEAtOnes
2019 14 |19 | 24 | 29 | 34 |39 | 44
intrafam | & drogas
Distrito
. 10.32 6.95 2.89 15116 | 25 |20 | 3 | 8 {21 |20 |10 |15| 8 | 94 13 76 25
Nacional
Santiago 8.67 4.14 3.66 1110 20 |16 | 1 2 (1013 |14 | 9 |12 | 83 7
SD Oeste 10.53 6.64 3.66 6| 6| 10 5 7 (12| 8 |7 | 2 | 37 9
Duarte 7.38 4.02 3.02 4 8 2 112 4|1 2 (4| 20 2 64 2
Puerto Plata | 6.62 4.81 1.81 3( 2 8 1 1 2 4 3 (2] 4 17 5 128 16
Todo el Pais 9.91 6.65 2.87 35| 38| 71 | 44| 4|12| 42| 53| 36| 35| 30| 251 36 268 43
30 USAID. What works in reducing community violence: a meta-review and field study for the northern triangle. [En linea], publicacién de la Agencia

de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Febrero de 2016. [Documento en PDF]. Disponible en: https://www.usaid.gov/sites/default/
files/USAID-2016-What-Works-in-Reducing-Community-Violence-Final-Report.pdf
31 https://whatworks.college.police.uk/toolkit/Pages/BubbleMode.aspx#filter=0
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METODOLOGIA

DE DIAGNOSTICO

La elaboracion del Plan Municipal de Seguridad Ciudadana del Distrito Nacional se realiz
a partir del analisis de los problemas, basados en evidencia, datos estadisticos reales de
homicidios, heridos y denuncias, asi como multiples diagndsticos y consultas realizadas por la
Mesa de Seguridad Ciudadana, la Alcaldia del Distrito Nacional y el Observatorio del Ministerio
de Interior y Policia, ademas de aportes, experiencias e interacciones de los actores de la propia
municipalidad que forman parte de la Mesa Local de Seguridad, Ciudadania y Género.

Se realizd una revision documental para recopilar, organizar y sintetizar la informacién
disponible del contexto del pais, asi como el analisis de diversos informes que incluyen datos
de la percepcién y victimizacién de la problematica convivencial y delincuencial del pais y de la
ciudad de Santo Domingo.

Los integrantes de las Mesas Locales de Seguridad, Ciudadania y Género, participaron en
discusiones de trabajo y completaron el formulario de diagndéstico, con el objetivo de identificar
problemas, formular propuestas e identificar actores claves en las cuatro areas de abordaje:

« Prevencion de la violencia y criminalidad

« Control y persecucion de la violencia y criminalidad
+ Rehabilitacion y reinsercion social

+ Atencidn a victimas

Los hallazgos estan contemplados dentro de los tres ejes del plan de seguridad ciudadana del
Distrito Nacional: i. Convivencia pacifica y reduccién de la violencia intrafamiliar y de género,
ii. Prevenciéon y control de la delincuencia (robos/atracos y drogas), y iii. Seguridad vial. Los
resultados que se presentan en calidad de hallazgos estadisticos.




DIAGNOSTICO Y

PROBLEMA PRINCIPAL

5

5.1 Datos Demograficos y Economicos

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de la Republica Dominicana estima en 1,036,494 el total
de habitantes en el Distrito Nacional (DN) para el 2019, cantidad de poblacion semejante
a la de Santiago (STG). El 52 % de la poblacion del DN son mujeres y 48% hombres, como se
puede apreciar en las figuras 1y 2. Por su parte, el analisis etario muestra que el 65% de sus
habitantes tienen 39 afios o menos (figura 3).

Figura 1
Demografia 2016 - 2020
1200000
1000000
800000
600000
400000
mil -l
0 DN PP SDO SFM STG
m2016 1015150 329482 413464 192132 1015397
= 2017 1022236 330439 421299 192669 1022916
w2018 1029607 331491 429260 193244 1030721
2019 1036494 332386 437012 193742 1038044
= 2020 1043186 333221 298913 444681 1045169

Fuente: ONE 2019, ver en linea en: https://www.one.gob.do/

Figura 2 Figura 3

Poblacion Total DN-2020: 1,043,186 Habs.
Poblacién DN-2020 - 1,043,186 Por Grupo Etario

Por Sexo 7% e
15%
12%
10%
7%
I :
70+

0a9 10a19 20a29 30a39 40a 49 50a59 60a 69

Fuente: ONE 2019, ver en linea en: https://www.one.gob.do/
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Por otro parte, cabe resaltar que los factores de riesgo tienen un efecto acumulativo e
interactivo: una familia expuesta a numerosos factores de riesgo se considera una familia
de alto riesgo. Ademas, los nifios, nifias, jévenes y adolescentes expuestos también seran
considerados con altas probabilidades de embarcarse en conductas delincuenciales. Ciertas
condiciones, como la pobreza extrema, los hogares rotos y la frecuente movilidad residencial,
tienden a debilitar las redes sociales y la interaccion comunitaria de los nifios y nifias, y exacerbar
el comportamiento parental ineficaz. Los nifios y nifias de 0 a 7 afios que viven en zonas
desfavorecidas y crecen en familias donde carecen de supervisién por parte de sus padres o
tutores, corren el riesgo de incurrir en actividades delictivas cuando sean adolescentes= .

Nivel socio econémico

muy bajo: el porcentaje

de personas con nivel % Nivel Socio Econ Muy Bajo (Enhogar)
econdémico muy bajo en H2015 2016 W2017 m2018

el DN aumentd de 1.9

en 2016 a 2.5 en 2018.

Una tendencia similar se
observaenSantiago (STG). 246 246
Puerto Plata (PP) por el .
contrario, experimento ll

una positiva reduccién de on

6.1 en 2016 a 3.9 durante

el mismo periodo.

Figuras 4y 5

6.09 6.09

5.31 531 515

3.85 3.85
2.84 284
1.94 1.94
STG TOD

PP

% Nivel Socio Econémico Medio Alto (Enhogar)

Nivel socio econdmico m2015 W2016 W2017 2018
medio alto: el porcentaje 263 263 55 2425 24
de hogares con nivel socio

econdmico medio alto en
13.8513.85 14-8214.82 12.6112.6112.05

el DN se redujo de 26.3 10.6710.67

en 2016 a 25.2 en 2018. 6.64 664

Durante el mismo periodo, . . 0
PP STG

el porcentaje de personas o o0
con nivel socio econémico
muy bajo aumento6 de 1.9
a 2.5, indicando un ligero deterioro del nivel socio econdmico en la capital.

Fuente: Encuesta Enhogar, ver en linea en: https://www.one.gob.do/

5.2 Problema Principal

Tomando en consideracién como habiamos expuesto, la violencia convivencial (rifias/rencillas
y violencia intrafamiliar) es la principal causa de muertes violentas en la Republica Dominicana
con un 67% de los casos de homicidios intencionales del 2019.

32 Family-Based Risk and Protective Factors and their Effects on Juvenile Delinquency: What Do We Know? [En linea] Gobierno de Canada. Enero de
2008. Disponible en: https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/wht-knw/index-en.aspx
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5.2.1 Alta percepcion de la criminalidad

En la Republica Dominicana el reconocimiento e la importancia y severidad del problema de
la seguridad ciudadana es tal, que la delincuencia fue identificada como el problema mas
importante con una puntuacién (36) tres veces superior a la corrupcion (12), la economia (12)
y el desempleo (11).

Figura 6
Problemas Mas Importantes del Pais
Latinobarémetro 2018
MEXICO REPUBLICA DOMINICANA
Delincuencia | —— 28 Delincuencia IE——— 36
Corrupcion 14 Otro S 15
Situacion Politica I 13 Corrupcién S 12
Laeconomia IINNNNNNNNN———— 12 Laeconomia [ 12
otro NS ] Desempleo [N 11
Desempleo I 9 Situacion politica [l 5
Educacion IS S5 Educacion N 5
Violencia/pandillas I 4 Salud e 3
Ponreza . 4 Ninguno B 1
NSNR . 1 NSNR 0
Ninguno | 0 REPUBLICA DOMINICANA
0 5 10 15 20 25 30 0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: http://www.latinobarometro.org/lat.jsp

La delincuencia comiin, generalmente vinculada a robos y atracos, es percibida como la
mayor amenaza a la seguridad en la poblacion (ver figura 31).

Figura 7

La Mayor Amenaza para su Seguridad

Delincuentes comines [N 0586
pandillas [ 0.125
Ninguno [ 0.089
Crimen Organizado y Narco - 0.08
Policias o Militares - 0.07
Vednosdel Barrio [l 0.039
Miembros de su Familia | 0.009
Otros ~ 0.002

0 0.2 04 0.6 0.8

Fuente: http://www.latinobarometro.org/lat.jsp
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Miedo a la delincuencia por género y edad: los hombres adultos (entre 40
y 69 aios) y los jovenes (entre 10 y 19 aiios) dijeron sentir mayor miedo a
la delincuencia. Un mayor porcentaje de hombres afirmaron experimentar

mucho miedo a la delincuencia con respecto a las mujeres (ver figura 33). Los
hombres y mujeres jovenes (de 15 a 39 aios de edad) son los mas afectados
con 421 casos de homicidios en los primeros nueve meses del 2019, lo que
equivale a un 59%.

Figuras 8y 9

Miedo a la Delincuencia 2018

= Mucho ®™Algo

Mascaulino

Femenino

Miedo a la Delincuencia 2018

B Mucho mAlgo mPoco

70+
60a 69
50a 59
40a 49
30a 39
20a 29
10a 19

0a9

Masculino

Femenino

Fuente: Encuesta Enhogar, ver en linea en: https://www.one.gob.do/
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Miedo a la delincuencia por zonas geograficas: Los barrios del Distrito Nacional (DN) y
Santiago (STG), muestran dos veces mas miedo a la criminalidad que los barrios de Puerto
Plata (PP). Esto es muy significativo dado que PP tiene un porcentaje mas alto de hogares con
necesidades basicas insatisfechas.

Figura 10
% Siente Mucho Miedo a Crimen en Barrio
m2016 m2017 2018 2019
2.1 421 46.4 46.4 570 .
34.2 34.2 . .

26.4
. 16y 201 201
PP

Fuente: Encuesta Enhogar, ver en linea en: https://www.one.gob.do/

DN STG

Puerto Isabela



5.2.2 Homicidio intencional: la prevencion del delito es un enfoque proactivo que utiliza
la concientizacion publica, las medidas preventivas, y los mecanismos de castigo para reducir
el delito. EIl nimero de homicidios o heridos es un indicador irrefutable de los niveles de
criminalidad en una sociedad. La prevenciéon del delito refleja una filosofia de auto defensa
donde la policia y la comunidad actuan antes de que se cometan los hechos.

Figuras 11y 12

# de Homicidios Intencionales - 2019 Provincia o 2018 vs 2019
Municipio % #
Santiago Rodriguez
Independencia Bahoruco
Pedernales Independencia
Elias Pifia Santiago Rodriguez -50% -4
Dajabdn
San José de Ocoa Duarte -48% -20
Hermanas Mirabal Barahona -36% -12
Bahoruco Samana -31% -4
S .
N amana Valverde -27% -6
Monsefior Nouel
Maria Trinidad Sanchez Peravia -26% 9
El Seybo Maria Trinidad Sanchez -25% -4
Sanchez Ramirez Espaillat 21% 4
Hato Mayor - .
Espaillat Santiago -20% -22
Valverde La Altagracia -19% -11
Monte Cristi Monsefior Nouel -18% -2
Monte Plata El Seybo -14% 2
Barahona
Puerto Plata 1 22 I Elias Pifa -13% -1
Duarte 122 W San Pedro de Macoris -6% -2
Peravia La Vega -3% 1
Azua
Azua 0% 0
San Juan
San Pedro de Macoris Puerto Plata 0% 0
La Romana Hermanas Mirabal 0% 0
la Vega Dajabon 0% 0
Santo Domingo Oeste N /6
La Akagracia Pedernales 0% 0
Santo Domingo Norte San Juan 4% 1
San Cristobal La Romana 6% 2
Santiago I |
) 8 90 Distrito Nacional 7% 7
Santo Domingo Este  IEEEGEG—_GO—
Distrito Nacional GGG 107 NI SD Este 11% 97
San José de Ocoa 14% 1
Sanchez Ramirez 15% 2
Monte Cristi 21% 3
SD Oeste 28% 46
SD Norte 29% 66
Monte Plata 33% 5
San Cristébal 23
Hato Mayor 5

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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5.2.3 Tasas de homicidios: En la Republica Dominicana, la tasa de homicidios por cada
100,000 habitantes es de 9.9», el niumero total de casos en 2019 fue 1,026 lo que representa
una disminucién de 42 homicidios (3.93%) con relacién al 2018.

+ Santo Domingo Oeste (10.5)y el Distrito Nacional (10.3) exhiben las tasas= de homicidios
mas altas, y también registraron los mayores aumentos (25% y 7%, respectivamente) de los
cinco municipios seleccionados.

« Las provincias Duarte y Santiago redujeron significativamente sus tasas en 48% y 20%,
respectivamente.

* Puerto Plata tiene la tasa mas baja entre los cinco municipios seleccionados, y también la
mas baja entre los destinos turisticos del pais, La Romana (13.7) y La Altagracia (13.6), pero
no experimento ningun cambio.

Figuras 13y 14

Tasa de Homicidios por cada 100 mil Habs
w2017 m 2018 w2019

21
19
17
15

15.9
13.8 141
12.9
2 10.9
1 10 32 . 10.5
8.67 8.4
I I I I T

Santiago SD Oeste Duarte P.Plata

w v N v

Aumento/Disminucién Tasa de Homicidio Intencional p/c
100 mil Hab. (2018/2019)

B DN mSantiago mSD Oeste M Duarte mP.Plata
P.Plata 0
-48%
s0Oeste - | 25
-20% |

ON [ 7%

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos

33 http://www.oscrd.gob.do/images/Informes/OSC-IE-034.pdf pagina 5
34 Las tasas son calculadas con base en el nimero de incidentes anuales ocurridos por cada 100,000 habitantes. Los datos poblacionales se
obtienen mediante proyecciones realizadas por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).
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5.2.4 Homicidio segun circunstancia, temporalidad y analisis etario: En la Republica
Dominicana, la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes es de 9.9+ el nUmero total de

casos en 2019.

El 67% de los 1,026 casos de homicidios intencionales en 2019, se derivan de circunstancias
convivenciales (rifas/rencillas y violencia intrafamiliar), mientras que el 29% se atribuyen

a causas delincuenciales (robos atracos y drogas).

Homicidios Segun Circunstancias

Figura 15
m2018 w2019
Convivenda
Delincuenda
29

. 49
Desconoddo

41
Uso Excesivo de

fuerza 0

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/images/Informes/OSC-1E-034.pdf

* Homicidio convivencial (689 casos): 74% rifias y rencillas; 25% a violencia intrafamiliar.
* Homicidio delincuencial (296 casos): 66% robos/atracos; 23% drogas.

Figuras 16y 17

Distribucion Porcentual Homicidios por
Convivencia 2019

Otros, 0.01

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/images/Informes/OSC-IE-034.pdf

35 http://www.oscrd.gob.do/images/Informes/OSC-IE-034.pdf pagina 5

30

Distribucion Porcentual Homicidios por
Delincuencia 2019
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Homicidio segun circunstancia - nivel provincial y municipal

+ Puerto Plata (73%), DN (68%), y SD Oeste (63%) tienen mas alto % de homicidios convivencial
(rifas/rencillas y violencia intrafamiliar), de los cinco municipios.

+ Santiago (42%), Duarte (41%) y SD Oeste( 35%), tienen mayor % delincuencial.

Figura 18

Homicidio 2019 - % Casos
Convivencia vs Delincuencia

M Rifias y Violencia Intrafam.  ® Robos, Atracos y Drogas M Desconoddo

Distrito Nacional NG D5,
PROV.DUARTE NSSyZ osmns %
Castillo 007 G,
Las Guéranas QN0 e,
Pimentel (NSO SO,
San Frandsco de Macoris [INNEEEEEGEZ eI
Villa Riva 07 007 —s
PROV.P.PLATA S 7o Y,
Guananico [IEENTOO Y,
LosHidalgos (OO G
Luperon o0,
Puerto Plata NN 0%,
Sosia (NGO,
Villa Isabela NSO NSO NG,
Villa Montellano I OO G,
PROV.STGO. [y 1%
Janico 0O 0,
Licey al Medio N0,
San José delas Matas NSO NS0
Santiago 7N e
Tamboril oo 0 e,
Villa Gonzéles NS0 NS0
PROV.S.DGO NGOy e O T,
B.Chica NS NS O v,
L.Alcarr NGNS,
P.Brand NS N0,
Guerra IO,
SD Este 7 R T s
SD Norte NGy NS AN,
SD Oeste NGy NS,

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos

* Temporalidad: El domingo es el dia mas violento con 248 muertes. Los fines de semana
y el horario vespertino (6 pm a 12:00 am) son particularmente violentos, acumulando el 52%
y 42% de los casos, respectivamente. Pudiera inferirse una relacion con el alcohol y drogas
ilicitas%.

* Analisis etario: Hombres y mujeres jévenes de entre 15 y 44 aios reportaron el mayor
numero de homicidios, totalizando 628 hombres y 111 mujeres. El total de homicidios en
2019 ascendi6 a 145 mujeres y 881 hombres. Los hombres tienen una mortalidad seis veces
mas alta que las mujeres.
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Figuras 19y 20

Homicidios Segun Hora y Dia de la Semana
(enero-diciembre, 2019) 248
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Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/publicaciones/boletines
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5.2.5 Tipo de arma y lugar de ocurrencia

« Arma de Fuego: EI DN, Santiago y la Provincia Duarte redujeron el numero de homicidios por
arma de fuego en 50% desde el 2017. SD Oeste aumentd en 37% durante 2019. Puerto Plata
permanecio sin cambio.

+ Arma Blanca: El Distrito Nacional (DN) aumentd de 34 casos en 2018 a 45 en 2019. San
Francisco redujo en 50% el numero de casos, pasando de 10 a 5 en el mismo periodo.
Santiago y Puerto Plata no muestran cambios significativos.

Figuras 21y 22

# Homicidio Intencional - Arma Blanca # Homicidio Intencional - Arma de Fuego

m2017 m2018 m2019 m2017 m2018 w2019
30 31

45 125
41
34 34 98
53 61
15 17 5 4 a5
10 11 9 11 28 26
5 1 19

i= Enl 0 o L B

DN SFM PP STG SDO DN SFM STG SDO

PP

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos

Lugar de ocurrencia: A nivel nacional, la via publica concentra el 71% de los 1,026
homicidios del 2019 ocurrieron en la via publica. Se observa una reduccion sostenida al pasar
de 80% en 2017 a 71% en 2019.

Residencias: El nUmero de homicidios en las residencias aumento en 30% desde el 2017.
Comercios y hoteles: El nimero de casos aumenta en 100% pasando de 4% en 2017, a 9% en
2019. Este incremento es significativo y requiere de intervencion urgente.

Figura 23
Lugar de Homicidio
m 2017 m2018 m2019
80
74 71
16
12 14 7 9
mE Ll
. = BN - — . —
Via publica Residencia Entidad Finca, monte o

comercial solar

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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Via publica: San Francisco de Macoris Figuras 24, 25y 26
y Santiago lograron reducir el
numero de casos en 107% y 25%,
respectivamente, desde el 2018.

Homicidios en Via Publica
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Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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5.2.6 Heridos: Circunstancia, temporalidad y analisis etario. El nimero de heridos por

armas de fuego aumentd en 2% pasando de 2,180 en 2018 a 2,145 en 2019.

+ Las provincias Duarte y Puerto plata reportan una significativa reducciéon de 33 y 30%,
respectivamente, mientras que el Distrito Nacional y Santiago experimentaron alzas
de 4% y 27%, respectivamente.

Figura 27

# Heridos Arma de Fuego-2019

Provincia
Santiago Rodriguez | 1 Santiago Rodriguez
Dajabdén | 6 Hato Mayor -55%| -12
Independencia | 6 Monsefior Nouel -54%| -26
Pedernales | 9 Espaillat -42%| -26
SanJosé de Ocoa | 10 Bahoruco -38%| -9
Hato Mayor | 10 El Seybo -33%| -7
Elias Pifia | 11 Independencia -33%| -3
Sénchez Ramirez | 11 Puerto Plata -33%| -9
El Seybo 1 14 Maria Trinidad Sdnc|  -31%| -8
Bahoruco | 15 Duarte -30%| -33
Maria Trinidad...|] 18 La Romana -24%| -20
PuertoPlata | 18 Sanchez Ramirez -21%| -3
Hermanas Mirabal | 19 Dajabén -14%| -1
Valverde | 19 La Altagracia -14%| -10
Samana | 20 Valverde -14%| -3
Monsefior Nouel 1 22 Peravia 12%| -14
Monte Cristi I 23 Barahona 9%| -11
Monte Plata I 27 La Vega 8% -6
Espaillat B 36 Azua 0% 0
(]
San) |
anuan 40 San Pedro de Macor| 0% 0
Azua W
47 Distrito Nacional 4% 9
San Pedro de Macoris W 54 .
Santo Domingo 15%| 84
La Altagracia W 62 i
Samana 18% 3
LaRomana M 65
Elias Pifia 22% 2
lavVega W 74
San Juan 25% 8
Duarte M 78
Santiago 27%| 55
Peravia M 99
San Cristébal 47%| 40
Barahona WM 105
o Pedernales 50% 3
San Cristébal M 126
L . Hermanas Mirabal 58% 7
Distrito Nacional | 252
Santiago NN |256 Monte Cristi 11
. Monte Plata 13
Santo Domingo N 27
San José de Ocoa 5

Heridos A/Fuego 2018 vs 2019

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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* Heridos - Convivencia vs Delincuencia: El nUmero de heridos por causas convivenciales y
delincuenciales aumentaron en 8% y 7%, respectivamente.

Heridos - Hombre vs Mujer: Los hombres representan el 93% de los heridos por armas de
fuego vs 7% de mujeres. El porcentaje de mujeres heridas por armas blancas es dos veces
mayor que por armas de fuego.

Figuras 28,29 y 30

Heridos por Armas de Fuego Segun Circunstancia
= 2018 ®2019
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Fuente: http://www.oscrd.gob.do/images/Informes/OSC-1E-034.pdf




* Heridos segun tipo de arma y temporalidad
Heridos - Delincuencia por provincia: El Distrito Nacional y Santiago reportan aumentos de
24% y 63%, respectivamente, en el numero de heridos por causas delincuenciales.

Figura 31

Heridos Arma de Fuego - Convivencia vs Delincuencia

m2018 m2019
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Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos

El domingo y el sabado, asi como el horario vespertino y la madrugada del domingo son los
tiempos con mayores casos de heridos por armas de fuego. Un patrén similar se observa en

los casos de homicidios.

Figura 32

Heridos por Armas de Fuego
e Hora y Dia de Semana - 2019
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5.2.7 Violencia convivencial y enfoque de género

El horario vespertino y las madrugadas concentran el mayor ndmero casos de violencia

convivencial.
La violencia fisica y de patrimonio se redujo 10% y 56%, respectivamente. La violencia

psicolégica aument6 9%.
Violencia de Género: Tanto la violencia fisica como la verbal y psicolégica aumentaron 56% y

42%, respectivamente.
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Delitos Sexuales: Las cinco formas de delitos sexuales aumentaron entre 23% y 36% en 2019.
Casas de acogida, ingresos y reingresos de nifas, nifios y adolescentes. Los casos de
acogida del Ministerio de la Mujer se redujeron en 12%, los ingresos y reingresos de CONANI
aumentaron significativamente (50%) durante el 2019.

Los feminicidios se redujeron de 79 a 77 (3%), el nUmero de homicidio de mujeres no tuvo

cambios.

Figuras 33, 34, 35,36 y 37

Homicidio: Rinas/Rencillas y Violencia Intrafamiliar - 2019
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Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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6.1 Tasa de homicidio y mapa municipal de la violencia convivencial

La violencia convivencial, causada por la incapacidad para resolver por medios no violentos
la conflictividad social, es responsable de 689 (67%) de los 1,026 casos de homicidio intencional.
(Fig.38)

El DN (5.60), SD Oeste (4.12) y P. Plata (3.91) tienen altas tasas de homicidio convivencial
(Fig.39).

Una medida nos sirve a todos: Puerto Plata y Sosua, asi como Santiago y Licey al Medio
son ejemplos de problemas diferentes en una misma provincia. La respuesta debe por tanto
enfocarse en atender el problema puntual (Fig.39).

Figuras 38 y 39

Tasa Homicidio Convivencial - 2019 Abordaje Focalizado
H Rifias orendllas W Victimas de violadén sexual m Violencia Intrafamiliar mRifia/Rendcilla  mViolenciaIntrafam
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3.1 P prov.wuroriers I
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rrovnaaswiaco - [ NS
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135 134 eyt viio GO
0.90 0.96

~1I 0 I 0 I ~0' 0 0 0 provivcia sntooovineo DS

Distrito Nacional Duarte Puerto Plata  Santiago SD Oeste SD Este SD Norte

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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Figura 40

Homicidio Convivencial 2019 - % Casos
Rina/Rencilla vs Violencia Intrafamiliar

mRifia/Rendlla  m Violencia Intrafam
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Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA




PREVENCION Y
CONTROL DE LA
DELINCUENCIA

7

7.1 Tasa de homicidio y mapa municipal de la delincuencia

La interrupcién focalizada de la violencia y la criminalidad, enfocada en puntos, horarios y
poblacién objetivo, ha demostrado contundentemente reducir los homicidios en un 33%.

La violencia delincuencial es responsable de 296 (28%)de los 1,026 casos de homicidio
intencional. (Fig.15)

SD Oeste, (2.97), Santiago (2.60) y el DN (2.32) tienen altas tasas de homicidio delincuencial
(Fig.41). A partir de estas mediciones, los alcaldes pueden establecerse metas para reducir el
tipo especifico de delincuencia en cada municipio

Abordaje focalizado: Las Figuras 42 y 43 destacan la particularidad de las diversas conductas
delincuenciales en cada municipio. Las estrategias de respuestas, deben por consiguiente
responder a esta problematica en particular.

Figuras 41y 42
Tasa Homicidio Delincuencial - 2019 Abordaje Focalizado
m Drogas/Sicariato M Robos oatracos m Otro/Desconocido M Robo/Atraco M Drogas/Cicariato
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Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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Figura 43
Homicidio Delincuencial 2019 - % Casos
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Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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8.1 Mapa municipal por tipo de violencia

Lainterrupcion delaviolenciay la criminalidad es mas efectiva cuando se focaliza en detonantes,
tipo de delito, puntos geograficos, horarios o poblacidon objetivo. Hay evidencia contundente
de disminucién del numero de homicidios de hasta 33%:.

Los siguientes mapas de calor identifican la tipologia e intensidad de la violencia y criminalidad
en las cinco provincias evaluadas.

Figuras 44
O A CO A 0 AD A
Desc Policiay |Victima de
Rifia o |Violencia Robos/ onoci |Sicari militares |violacién |Total
Provincia rencilla |Intrafamiliar atracos |[Drogas |do ato |Otros |en servicio |sexual Homicid
Distrito Nacional 54%. 13% 22% 3%| 5% 2% 1% 107
Distrito Nacional 54% 13% 22% 3%| 5% 2% 1%| 107
Duarte 36% 18% 23% 9%| 5% 5% 5% 22
Castillo 1
Las Guaranas 1
Pimentel 50% 50% 2
San Francisco de M| 44% 19% 13% 6%| 6% 6% 6% 16
Villa Riva 2
Puerto Plata 59% 14% 23% 5% 22
Guananico 1
Los Hidalgos 1
Luperén 1
Puerto Plata 10% 20% 10
Sosta 20% 40%, 20% 20% 5
Villa Isabela 50% 50% 2
Villa Montellano 2
37% 11% 30% 8%| 10% 3% 1% 90
Jénico 1
Licey al Medio 33% 50%, 17% 6
San José de las Ma 50% 50% 2
Santiago 38% 9%| 30% 9%| 9% 4% 1% 77
Tamboril 2
Villa Gonzéles 50% 50% 2
Santo Domingo 49% 20% 22% 7%| 1%| 1% 1% 276
Boca Chica 52% 4% 35% 4% 4% 23
Los Alcarrizos 42% 23% 19%| 16% 31
Pedro Brand 50% 8% 33% 8% 12
San A. de Guerra 1
SD Este 58% 20% 15% 4% 1%| 1% 1% 97
SD Norte 45% 23%, 21%| 11% 66
SD Oeste 39% 24%, 28% a%| 2% 2% 46
36 Braga et Al. Campbell (2012) https://www.usaid.gov/sites/default/files/USAID-2016-What-Works-in-Reducing-Community-Violence-Final-Report.pdf
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Figuras 45

. . . Distrito Nacional: 107 homicidios
En el Distrito Nacional, (88% hombres - 22% muijeres)
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Robos y atracos,
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Figuras 46 y 47
POR HORA PORDIA
Provincia 0:00-05:59 | 06:00-11:59 | 12:00-17:59 | 18:00-23:59 N/D 107[|Etiquetas de fila  [Domingo |Jueves Lunes Martes Miércole{Sabado |Viernes Total genera
Distrito Naciong 34 8 19 45 1 107||Distrito Nacional 25 1 20, 8 12 16 15 107]
Distrito Nacional 34 8 19 45 1 22||Distrito Nacional 25 11 20 8 12 16 15 107
Duarte 6 1 3 11 1 1[|Duarte 8 2 2 2, 4 4 22|
Castillo 1 1[|Castillo 1 1
Las Guaranas 1 2|[Las Guéranas 1 1
Pimentel 1 1 16|Pimentel 1 1
San Francisco de ) 2 8 1 2||San Francisco de 7 2 1 3] 13 16|
Villa Riva 1 1 22[villa Riva 1 1
Puerto Plata 5 4 2 11 1|[Puerto Plata 8 2 1 5 1 2 3 22
Guananico 1 1[|Guananico 1 1
Los Hidalgos 1 1[|Los Hidalgos 1 1
Luperén 1 10|[Luperén 1 1
Puerto Plata 3 1 1 5 5|[Puerto Plata 4 1 3 2 10
Sostia 2 1 1 1 2||Sostia 2 1 1 1 5|
Villa Isabela 2 2|villa Isabela 1 1 2|
Villa Montellano| 1 1 90||Villa Montellano 1 1 2]
Santiago 15 13 16, 46 1[|Santiago 20 14, 16, 9 10 10 11 90|
anico 1 6|Janico 1
Licey al Medio 1 2 1 2, 2||Licey al Medio 2 2, 1 1 6)
San José de las 1 1 77|[San José de las Ma 1 1 2|
Santiago 12 1 13 41 2[Santiago 17 10 14 9 9 9 9 77|
[Tamboril 2 2|[Tamboril 2 2
Villa Gonzales 1 1 276||Villa Gonzales 1 1 2|
santo Domingo 83 43 EE| 1 23][santo Domingo 60 27 6 29 32 38 2|
Boca Chica 10 2 4 7 31|[Boca Chica 4 2 4 8 3] 2 5 23
Los Alcarrizos 7 8 5 13 12|[Los Alcarrizos 7 6 5 1 1 6 5 31
Pedro Brand 1 3 2 6 1(lPedro Brand 4 2 2 2 2 12
S.A. de Guera 1 97(|S.A.de Guerra 1 1
SD Este 28 16 15 38! 66/ SD Este 20! 6 17 9 15 11 19 97|
SD Norte 22 9 4 30 1 46|[SD Norte 15 5 13 8 6 12 7 66|
SD Oeste 15 9 5 17 517||SD Oeste 10 8 5 6 5 6 6 46|

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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Figuras 48 y 49

POR SEXO POR TIPO DE ARMA

Provincia Fuego |Blanca |Contund Otros/Nd |Total

Distrito Nacional 12%| 107 Distrito Naciong 42% 42% 13% 3%| 107
Distrito Nacional 12%| 107 Distrito Nacio 42% 42% 13% 3% 107
Duarte 9% 22 Duarte 68% 23% 9% 0% 22
Castillo 1 Castillo 0% 0% 0% 1
Las Guaranas 0% 1 Las Guaranas 0% 0% 0% 1
Pimentel 0% 2 | Pimentel 0% 50% 50% 0% 2
San Francisco de 6% 16 | San Francisco | 19% 6% 0% 16
Villa Riva 0% 2 | VillaRiva | 0% 0% 0% 2
Puerto Plata 2% 22)  |PuertoPlata 32% N 9% 9%|_..22
Guananico 0% 1 | Guananico b 0% ]
Los Hidalgos 0% 1l | loswidulgos | ow|  d00% 0% 0% 1
Luperén %|  100% 1 Luperén 0% 0% 0%—___ _
Puerto Plata 20% 10 Puerto Plata 20% 60% 10% 10% 10
Sosla 40% 5 Sosuia 40% 60% 0% 0% 5
Villa Isabela 0% 2 Villa Isabela 50% 0% 50% 0% 2
Villa Montellano |== = 100% 0% 2 Villa Montella 50% 50% 0% 0% 2
Santiago | 02% 8% 90 Santiago 50% 34% 11% 4% 90
Janico 1 100%| 0% 1 Janico 0% 0% 0%- 1
_Licey al Medio |- 100% | 0% 6 Licey al Medio 17% 0% 0% 6
~SanJosé delas M 0% 2 San José de la 0% 0% 0% 2
Santiago | O1%) 9% 77 Santiago | 55% 30% 13% 3% 77
Tamboril 0% 2 Tamboril | 0% 0% 0% 2
_______ Villa Gonzdles 0% 2 Villa Gonzales 0% 50% 0% 50% 2
Santo Domingo 15%| 276 Santo Domingo 51% 34% 9% 5%| 276
BocaChica | 01% 9% 23 Boca Chica 65% 17% 4% 13% 23
Los Alcarrizos 16% 31 Los Alcarrizos 42% 52% 3% 3% 31

| 0% 12 Pedro Brand 33% 8% 33% 25% 12
| snAdeGuera [ 400K 0% 1| | snadecud 0% 1008 0% 0% 1
| soEste | #sW  15% 97 | spste aa%  sen % 7R 97
_SDNorte [ #8%| 1% 66 | spNorte 61% 3% S% 0% 66
SD Oeste 20% 46 SD Oeste 57% 37% 4% 2% 46

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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Figuras 50y 51

POR LUGAR DEL HOMICIDIO POR RANGO DE EDAD

Etiquetas de fila |via publicaResidencia|Comercio [Monte |Carcel |Otros [Total Etiquetas de fila |15-19 (20-24|25-29 (30-34 |35-39 |40-44 | Total
Distrito Nacional 75% 13% 10% 0% 0%| 2%| 107 Distrito Nacional 9%| 24%| 23%| 11%| 17%| 9%| 87
Distrito Nacional 75% 13% 10% 0% 0%| 2%| 107 Distrito Nacional 9%| 24%| 23%| 11%| 17%| 9%| 87
Duarte 64% 14% 14% 9% 0% 0% 22 Duarte 6%| 13%| 25%| 6%| 13%| 25%| 16
-Esﬁllo 0% 0% 0% 0%| 0% 1 Castillo 0% O%- 0%| 0% 0% 1
| Las Gudranas 0% 0% 0% 0% 0% 1 Las Guaranas 0% 0% 0% 0%- 0% 1
Pimentel 0% 50% 0%| 50% 0%| 0% 2 San Fco. de Macoris 8%| 15%| 15%| 8% 8%| 31%| 13
San Fco. de Macoris 75% 6% 19% 0% 0%| 0% 16 Villa Riva 0% 0% 0% 1
Villa Riva 50% 0% 0%| 50% 0% 0% 2 Puerto Plata 6% 12%| 24%| 17
Puerto Plata 73% 23% 5% 0% 0%| 0% 22 Guananico 0% 0% 0% 1
Guananico 0% 0% 0% 0% 0% 1 Los Hidalgos 0%| 0% 0% 0% 0%- 1
] Ir_oreridalrgqsr N 0% 0% 0% 0%| 0% 1 Puerto Plata 13%| 0%| 25%| 25%| 25%| 13% 8
Luperén 0% 0% 0% 0%| 0% 1 Sosua 0%| 50%| 0% 0% 0% 25% 4
Puerto Plata 80% 10% 10% 0% 0%| 0% 10 Villa Isabela 0% 0% 0%- 0% 0% 1
] VSCV)SVL'JQ 7777777 80% 20% 0% 0% 0%| 0% 5 Villa Montellano 0%| 0%| 50%| 0%| 0%| 50% 2
] \V/irlla ,'S,a,be'?’, B 0% 0% 0% 0%| 0% 2 Santiago 3%| 14%| 18%| 20%| 13%| 17%| 71
Villa Montellano 0% 0% 0% 0%| 0% 2 Licey al Medio 25%| 25%| 0%| 50%| 0% 0% 4
Santiago 72% 17% 9% 1% 0%| 1%| 90 San José de las Matas 0%| 0% 0% 0% 0% 0% 2
Janico 0% 0% 0%| 0% 0% 1 Santiago 2%| 15%| 19%| 16%| 15%| 19%| 62
Licey al Medio 67% 33% 0% 0% 0%| 0% 6 Tamboril 0% 0%| 0% 1
San José de las Matas 50% 0% 0%| 50%| 0% 0% 2 Villa Gonzales 0% 100%| 0% 0% 2
Santiago 74% 16% 9% 0% 0% 1%| 77 Santo Domingo 9%| 19%| 22%| 20%| 13%| 12%| 222
50% 0% 50% 0% 0% 0% 2 Boca Chica 0%| 38%| 8%| 23%| 8%| 15%| 13
"""" Villa Gonzdles 0% 0% 0% 0% 0% 2 Los Alcarrizos 8%| 23%| 12%| 31%| 19%| 0%| 26
SantoDommgo __________________________ 18% 8% 1% 1%| 0%| 276 Pedro Brand 0%| 10%| 20%| 0%| 30%| 40%| 10
| BocaChica 4% 4% 4%| 0% 0% 23 S.A.de Guerra 0% 0% 0%- 0%| 0% 1
Los Alcarrizos 71% 19% 6% 3% 0% 0% 31 SD Este 18%| 14%| 18%| 21%| 11%| 16%| 73
Pedro Brand 83% 8% 8% 0% 0% 0% 12 SD Norte 10%| 21%| 28%| 15%| 8%| 10%| 61
San A. de Guerra- 0% 0% 0% 0% 0% 1 SD Oeste 0%| 18%| 32%| 21%| 18%| 5%| 38
SD Este 71% 22% 6% 0% 0%| 1%| 97
SD Norte 70% 17% 9% 0% 5%| 0% 66
SD Oeste 63% 22% 15% 0%| 0%| 0% 46

Fuente: http://www.oscrd.gob.do/index.php/consultas/datos-abiertos
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SEGURIDAD VIAL

9.

La Republica Dominicana tiene una de las tasas de mortalidad por accidentes de transito mas
elevadas del mundo. La cultura de ilegalidad en las vias y la falta de consecuencias por cuenta
de violaciones a la seguridad vial ofrecen un caldo de cultivo para los hechos delincuenciales. El
ordenamiento y la seguridad vial constituyen dos ejes de la estrategia de seguridad municipal
de la Alcaldia del Distrito Nacional.

8.1 Tasa de muertes por accidentes: el Distrito Nacional tuvo un drastico incremento en
su tasa de mortalidad por accidentes de transito, de casi el doble, pasando de 4.4 en 2018 a
8.7 en 2019. No obstante, al comparar los resultados con otros municipios puede observarse
con vocacién turistica, llama la atencién el hecho de que Santiago, Duarte, Puerto Plata y La
Altagracia cuenten con tasas, dos tres y cuatro veces superiores, respectivamente. De igual
manera Santiago, Romana y San Francisco de Macoris, que por poco duplican dicha tasa.

Figura 52 Figura 53

Tasa Muerte Accident da 100.000 Tasa Muerte Accidentes Transito
asa Muerte Accidente por cada 5 0/c 100,000 habs.

Distrito Nacional
m 2017 m2018 m2019

8.7

26.6
23.1
4.4 16.1 16.3
oy 11.9 107
60 - 72 8.2 8.1
[ [ -
DN

2017 2018 2019 Santiago SD Oeste Duarte P.Plata

Fuente:OSC-RD, ver en linea en: http://www.oscrd.gob.do/images/Informes/OSC-1E-033.pdf




8.2 Porcentaje de muertes de transito 2019: las motocicletas constituyen la principal
causa de la alta mortalidad en las vias dominicanas con 57%, seguidas por los peatones con
19%. Las muertes de peatones aumentaron 108%, mientras que las muertes de motociclistas
aumentaron un 41%.

Figura 54
% de Accidentes por Tipo - 2019
Distrito Nacional
57%
%

1%

Motocicleta Peaton Veh. Liviano Veh. Pesado
Figura 55

# Muertes Transito por Tipo Vehiculo
Distrito Nacional
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Motocicleta Peaton Veh. Lliviano Veh. Pesado

Fuente:OSC-RD, ver en linea en: http://www.oscrd.gob.do/images/Informes/OSC-1E-033.pdf
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Con respecto al dia de semana y horarios de las muertes, el domingo, el lunes y el sabado
registraron ser los dias en que se generan mas fallecimientos. El tiempo comprendido entre
las 18:00 y la 23:59, seguido del horario entre las 0:00 y las 5:59 acumulan el mayor nUmero de

casos.
Figura 56
Muertes in situ por accidentes de transito segun horay dia de la semana
(enero-diciembre 2019)
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PROBLEMA PRINCIPAL,

CAUSAS Y EFECTOS

El cuadro sintetiza las diversas causas del problema basado en las estadisticas de casos reales,
encuestas de percepcion ciudadanay talleres de diagnostico y abordaje liderado por la Mesa de
Seguridad, Ciudadania y Género. Sse identificaron las siguientes tres grandes problematicas:
creciente percepcion de inseguridad debido a los altos niveles de conflictividad social
(rifas/rencillas y violencia intrafamiliar), delincuencia comun (robos, atracos y drogas),
e inseguridad vial.

Dichas problematicas se derivan de 6 causas principales identificadas de la siguiente manera:
deficiente calidad y cobertura del servicio policial; deficiente cantidad y calidad de medios
de acceso a la justicia; espacios publicos inseguros e insuficientes; baja participacion
de ciudadanos, sociedad civil, sector privado y medios de comunicacién en la seguridad
ciudadana; factores de riesgo social que propician violencia y criminalidad; e inseguridad
vial.

Un estudio realizado por la Asociacion Nacional de Jovenes Empresarios (ANJE) sefala el
impacto de la inseguridad ciudadana en el clima de negocios, en términos econémicos y en la
productividad de las empresas». 96% de las empresas encuestadas tiene una alta preocupacion
por la alta inseguridad, habiendo un 52% sefialado haber sido victima de un delito siendo los
mas frecuentes, robos y hurtos con armas, robos y hurtos sin armas y dafios a la propiedad
fisica y estafas.

Por ultimo, y con el fin de adecuar mejor las actividades que buscaran bajar los indices de
homicidios en el Distrito Nacional, se hace necesario reflexionar sobre los efectos que resultan
de las causas citadas con anterioridad, obteniendo los siguientes resultados: alta percepcién
de inseguridad y baja confianza en la Policia Nacional; aumento de conflictividad social
(rifas, rencillas) y aumento de la delincuencia comun (robos y atracos); aumento de
delincuencia comun (robo, atraco y narcotrafico); fractura del tejido social, soluciones
personales a problemas comunes; auge de pandillas, desintegracion familiar, narcotrafico
y aumento de muertes en las vias.

En este sentido, el grafico expuesto mas adelante representa el arbol de problema del Distrito
Nacional, el cual contiene la problematica, las causas principales, sus respectivas sub-causas y
efectos.

37 Pagina de ANJE en el Listin Diario, 26 de septiembre 2019
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10.1. Arbol de Problema

Alta Aumento de Aumento de Fractura del Auge en la Aumento de
percepcion de conflictividad delincuencia tejido social. conformacién accidentes
EFECTOS inseguridad y social y comun: Soluciones de pandillas, de transito y
baja confianza aumento de robos, personales a desintegracion muertes en
en la policia. delincuencia atracosy problemas familiar y las vias.
comdun. drogas. comunes. narcotrafico.
Creciente percepcion de inseguridad debido a:
PROBLEMA 1.  Altos niveles de conflictividad social (rifias/rencillas y violencia intrafamiliar)
CENTRAL 2. delincuencia comun (robos, atracos y drogas)
3. inseguridad vial
Deficiente Baja Factores de
Deficiente cantidad y Espacios participacion de riesgo social
CAUSAS calidad y calidad de publicos ciudadanos, que Inseguridad
PRINCIPALES cobertura medios de inseguros e sociedad civil, propician vial
del servicio acceso a la insuficientes sector privado y violenciay
policial. justicia. medios de criminalidad
comunicacion
Escaso Baja cobertura Insuficientes Escasa Aumento Normalizacion
desarrollo de los servicios proyectos de participacion progresivo de de la Cultura de
_ organizacional de justicia. renovacion y dela la violencia ilegalidad e
de la Policia recuperacion poblacién en familiary impunidad.
Nacional (PN). de espacios acciones bajos niveles
Impunidad publicos. preventivas. de atencion a Escasos o
Insuficiente selectiva, falta victimas. ineficientes
infraestructura, de Baja Reducida sistemas de
equipamiento y transparencia articulacién participacion y Altos niveles consecuencias.
remuneracion y alta entre PN, colaboracién de violencia en
parala PN. percepcion de Policia del sector ninosy Insuficiente o
corrupcion. Municipal, privado para adolescentes. inadecuada
Débil sistema empresarios fortalecer la — sefializacion,
de prevencién y Baja y comunidad seguridad Iniciacion vigilancia e
castigo de la articulacion de para mejorar ciudadana. tempranay iluminacion en
n corrupcion, baja actores la seguridad altos niveles las vias.
g transparencia'y judiciales y en los Débil de consumo
) rendicién de deficiente espacios y articulacién de de alcoholy Ec
s J cuentas. politica de vias publicas. las estrategias drogas, sin educacién vial.
b prevencion, de prevencién adecuado S
a — investigacién y Insuficientes de la violencia c‘ontr‘ol V” Predein e
Insuficiente sancion TSI y de delitos en fiscalizacion. »
formacién de criminal. P R @0 campanas
< de vigilancia, J . publicas de
servicio al g medios de Baia
) castigo idad concientizacién
ciudadanoy Baja cobertura i comanicaeon capacidades
yprevencion ) bre ri
falta de eficacia para i i Sedkilsy SRS
n v 2 de violencia ional consecuencias
estrategia de rehabilitacién en s Falta de poCaciona €8y d i
prevencion de y reinsercién i valores, falta de e
: ) ESDACI0S . tunidad maniobras
violenciay social de ibli cultura civicay opontunidades
publicos. gt peligrosas en
cultura de paz. infractores en respetoala académicas, .
i recreativas as vias.
' - libertad y en Alta ley. o y
Ineficaz sistema carceles. el e aborales en
de . N grupos de alto
L . ] inseguridad .
- comunicacion e Baja capacidad en espacios y riesgo.
informacion. y efectividad e s
de los p : Escasa
Baja operadores promocién de
profesionalizaci del sistema de valores,
6n de los justicia. cultura de paz
recursos y resolucion
no violenta de
conflictos.

DISTRITO NACIONAL

51



MAPA DE

ACTORES CLAVES

Como se argument6 en capitulos anteriores (particularmente en el capitulo 3), el enfoque
integral de la politica de seguridad ciudadana es un fendmeno social complejo, multidimensional
y multicausal, el cual requiere para su resolucion del disefio de una politica publica de caracter
integral y sistémico que conjugue las dimensiones multisectoriales e intergubernamentales,
con una efectiva participacién del sector privado, los medios de comunicaciony la ciudadania.

Es este sentido, es de vital importancia que el abordaje de dicha problematica provea a los
ciudadanos de cuatro servicios fundamentales a saber: prevencion de la violencia y el delito; el
controly persecucion del delito; la rehabilitacion y reinsercidén social, y la atencion a las victimas.

El cuadro a continuacion, propone un mapa de actores general que de acuerdo a su grado
de experticia en los temas expuestos, puedan proveer una eficiente, adecuada y articulada
participacion en el tratamiento de cada uno de los servicios mencionados. Cabe resaltar que
las instituciones mencionadas al inicio de cada eje seran las principales responsables de la
problematica tratada, las cuales tendran el respaldo de las entidades que les suceden.

MAPA DE ACTORES

Atencion a las
victimas

Prevencion de la Control y persecucion

del delito

Rehabilitacion y

violencia y el delito reinsercion social

Principales Instituciones Responsables
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+ Ayuntamiento .

Ministerio de
Interior y Policia

«  Ministerio de
Interior y Policia

Ministerio Publico .

Direccion General de |

Prisiones (DGP)
Ministerio Publico

Ayuntamiento
Ministerio Publico
Ministerio de la

(MI1P) «  Policia Nacional Juntas de Vecinos Mujer
Federacion (PN) Ministerio de Ministerio de
Dominicana de Interior y Policia Interior y Policia
Municipios Congreso
(FEDOMU) Nacional

Congreso Nacional
Ministerio Publico
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Entidades de Respaldo

Organismos de orden
publico y seguridad

Organismos de orden
publico y seguridad

Policia Nacional (PN)
Policia Municipal
Instituto Nacional de
Transito y Transporte
Terrestre (INTRANT)
Direccion General de
Seguridad de Transito y
Transporte Terrestre
(DIGESETT)

Cuerpo Especializado
de Seguridad Turistica
(CESTUR)

Agentes De La
Direccion Nacional de
Control De Drogas
(DNCD)

Instancias del Ministerio
Publico

Procuraduria Fiscal del
Distrito Nacional
Fiscalias barriales
Unidad de Atencidén a
Victimas de Violencia
de Género,
Intrafamiliar y Delitos
Sexuales

Ministerios

Ministerio de la Mujer
Ministerio de la
Juventud (MJ)

El Consejo Nacional
para la Nifiez y la
Adolescencia (CONANI)
Ministerio de Industria
y Comercio

Ministerio de
Educacién (MINERD)
Ministerio de Salud
Publica y Asistencia
Social (MISPAS)
Ministerio de Cultura
Ministerio de las
Fuerzas Armadas
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Policia Municipal
Direccién Nacional de
Control de Drogas
(DNCD)

Direccion Central de
Investigaciones
Criminales (DICRIM)
Direccién General de
Seguridad de Transito
y Transporte
Terrestre (DIGESETT)

Instancias del Ministerio
Publico

Procuraduria Fiscal
del Distrito Nacional
Fiscalias Barriales
Unidad de Atencidn a
Victimas de Violencia
de Género,
Intrafamiliar y Delitos
Sexuales

Sistema Nacional de
Resolucion de
Conflictos (SINAREC)
Procuraduria
Especializada de NNA

Ministerios y organismos
del Estado

Ministerio de la Mujer
Ministerio de Turismo
(MITUR)

Consejo Nacional

para la Nifiez y la
Adolescencia
(CONANI)

Instituciones educativas

Instituto Nacional de
Formacion Técnico
Profesional (INFOTEP)

Sociedad Civil

Organismos de orden
publico y seguridad

- Policia Nacional (PN)
- Policia Municipal

Instancias del Ministerio
Publico

- Fiscalias barriales

- Procuraduria
Especializada de NNA

- Unidad de Atencidn a
Victimas de Violencia
de Género,
Intrafamiliar y Delitos
Sexuales

Ministerios

- Ministerio de la Mujer

- Ministerio de la
Juventud (MJ)

- Consejo Nacional
para la Nifiez y la
Adolescencia (CONANI)

- Ministerio de Industria
y Comercio

- Ministerio de
Educacion (MINERD)

- Ministerio de Salud
Publica y Asistencia
Social (MISPAS)

- Ministerio de Trabajo

- Ministerio de Cultura

Instituciones educativas

- Instituto Nacional de
Formacion Técnico
Profesional (INFOTEP)

- Universidades

Empresarios y
Comerciantes

- Consejo Nacional de la
Empresa Privada
(CONEP)

Organismos de orden
publico y seguridad

- Direccion General
de Prisiones (DGP)

Instancias del Ministerio
Publico

- Fiscalias barriales

- Procuraduria
Especializada de
NNA

- Unidad de Atencién
a Victimas de
Violencia de
Género,
Intrafamiliar y
Delitos Sexuales

Ministerios

- Ministerio de la
Juventud (MJ)

- El Consejo Nacional
para la Nifiez y la
Adolescencia
(CONANI)

Instituciones educativas

- Universidades

Sociedad Civil

- Organizaciones y
representantes de
la comunidad

- Medios de
comunicaciéon

- Unidn Juntas de
Vecinos

- Iglesias

- Organizaciones no
gubernamentales

Otros

- Casas Comunitarias
de Justicia (CCJ)
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Instituciones educativas

- Instituto Nacional de
Formacién Técnico
Profesional (INFOTEP)

- Universidades

Empresarios

- Consejo Nacional de la
Empresa Privada
(CONEP)

- Asociacion Nacional de
Jévenes Empresarios
(ANJE)

- Asociacion Nacional de
Hoteles y Restaurantes
(ASONAHORES)

- Asociacién de
Comerciantes de la
Calle El Conde
(ASOCONDE)

Cuerpos de atencion a
emergencias

- Cuerpo de Bomberos

- Centro de Operaciones
de Emergencias (COE)

- 911

Sociedad Civil

- Organizaciones
comunitarias
- Medios de

comunicacion
- Comunidad educativa,

(Maestros/as,
Asociaciones de
Padres)

- Unidn Juntas de
Vecinos

- Iglesias

- Activistas comunitarios

- Trabajadores sociales

Otros

- Empresas estatales
distribuidoras de
electricidad

- Casas Comunitarias de
Justicia (CCJ)

- Organizaciones y
representantes de la
comunidad

- Medios de
comunicacion

- Comunidad educativa

- Unidn Juntas de
Vecinos

- Iglesias

Empresarios y
Comerciantes

- Consejo Nacional de
la Empresa Privada
(CONEP)

- Cdmara de Comercio
del Distrito Nacional

- Camara Americana de
Comercio de la
Republica Dominicana
(AMCHAMDR)

Otros

- Casas Comunitarias
de Justicia (CCJ)

- Asociacion Nacional de
Jévenes Empresarios
(ANJE)

- Cdmara de Comercio
del Distrito Nacional

Sociedad Civil

- Organizaciones
representantes de la
comunidad

- Medios de
comunicaciéon

- Comunidad educativa

- Unidén de Juntas de
Vecinos

- Iglesias

- Organizaciones no
gubernamentales

Otros

- Centros especializados
en terapia cognitiva y
tratamiento de
adiccion.

- Centrosy clubes
Juveniles

- Casas Comunitarias de
Justicia (CCJ)

Centros Culturales
Comunitarios
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PLAN MUNICIPAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA

Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

El Plan de Seguridad Ciudadana del Distrito Nacional se denomina: Ciudad Segura, Amigable
e Incluyente. El mismo aborda tres (3) ejes relevantes al problema y realizables al 2021, los
cuales se clasifican como aparece a continuacion:

META DISTRITO NACIONAL: CIUDAD SEGURA, AMIGABLE E INCLUYENTE

CONVIVENCIA PACIFICA Y REDUCCION DE NIVELES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DE GENERO

EJE I: (CIUDAD AMIGABLE).

Objetivo 1.1: Convivencia pacifica y cultura de paz

1.1.1 Campafia mediatica: Cultura de paz, resolucion no violenta de conflictos y valores (abordaje positivo)
1.1.2 Aumento de mecanismos de mediacidn, resolucidn alternativa de conflictos y alerta temprana
1.1.3 Integracién del sistema escolar y hospitalario adoptando la reduccion de la conflictividad social y la

violencia intrafamiliar y de género como un eje prioritario en alianza con PGR, PN, Mujer, Juventud
y actores comunitarios

1.14 Recuperacion de espacios publicos y aumento de vigilancia en rutas y lugares claves (escuelas,
lugares de trabajo, comercio y turismo (alianza publico-privada, sistema de camaras)

Familias y comunidades libres de violencia, maltrato infantil , abuso sexual y de género

Objetivo 1.2:

1.2.1 Campafia comunitarias para prevencion y denuncia de violencia intrafamiliar, maltrato/matrimonio
infantil y abuso sexual

1.2.2 Creacion red de apoyo y seguimiento: Tolerancia cero a la violencia intrafamiliar y de género

1.2.3 Expansion y apoyo técnico y financiero a las casas de acogidas

1.24 Programa de estimulo a la buena accién o cambio de conductas positivas

1.2.5 Atencidn integral alas victimas (legal, médica, psicoldgica, educacional y
capacitacion laboral)

1.2.6 Acciones municipales y legislativas para reformar politicas y procedimientos de prevencion y

combate al acoso, violencia familiar y trata de personas
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2: PREVENCION Y CONTROL DE LA DELINCUENCIA (CIUDAD SEGURA)

Objetivo 2.1: Prevencién y control de robos y atracos

2.1.1 Alianzas publico privada para el aumento de la vigilancia, respuesta rapida

2.1.2 Fuerza tarea vigilantes comunitarios para denuncia y resolucién rapida de robos, atracos y venta y
consumo ilegal de drogas y alcohol

2.1.3 Fortalecimiento logistico, técnico y mejora condiciones de trabajo a la PN

2.14 Observatorio ciudadano (scorecard comunitario)

2,15 Reduccion de delincuencia juvenil

2.1.6 Crear programas de primer empleo y pasantias para jovenes en riesgo

Objetivo 2.2: Prevencion y control de drogas y bebidas alcohdlicas

2.2.1 Control de micro trafico y venta de drogas, porte de armas blanca y de fuego, y venta ilegal de
alcohol

2.2.2 Prevencién de pandillas creacién de oportunidades de educacién, empleo y mentiria para jévenes
en riesgo

223 Inclusién socio-econdmica de sectores vulnerables
Seguridad turistica

2.3.1 Creacidn de corredor turistico protegido donde extranjeros y nacionales circulen sin temor por
las principales vias

EJE 3: SEGURIDAD VIAL (CALLES Y CARRETERAS SEGURAS

Objetivo 3.1: Reduccion de accidentes

3.1.1 Plan de reduccién de mortalidad para motocicletas y peatones

3.1.2 Educacién vial y reduccidn de vehiculos sin condiciones para una conduccion segura

Objetivo 3.2: Reduccion de criminalidad motorizada

3.2.1 Reduccion significativa de robos y atracos en vehiculos y motocicletas

PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA




PLAN DE MONITOREO Y

EVALUACION 2020-2021

Basado en los datos obtenidos, la Mesa del Distrito Nacional se propone hacer una reduccion
significativa de los niveles de violencia convivencial, delincuencial e inseguridad vial convirtiendo
al Distrito Nacional en un referente de seguridad para el resto del pais. La Alcaldia rendira
informes periddicos (trimestralmente) a la municipalidad para informar al publico del progreso
en el plan de seguridad con respecto a las metas e indicadores establecidos.

INDICADORES Y METAS PARA EL PLAN DEMONITOREO Y EVALUACION
EJE I: CONVIVENCIA PACIFICA Y REDUCCION DE NIVELES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y DE GENERO
(CIUDAD LIMPIA).
Objetivo 1.1: Convivencia pacifica y cultura de paz
LINEA
No. ACCIONES # INDICADOR BASE META META ANUAL
TOTAL
2019 2020 | 2021
Campafia medidtica:
Cultura de paz, resolucion
1.1.1 no violenta de conflictosy | 1 % poblacidn alcanzada 0% 80% 50% 30%
valores (abordaje
positivo).
Tasa homicidio
Aument(? de mecanism?s ) cc?[\vivencie.zl de‘l D‘N 6.95 -30% 15% | -15%
112 de mediacidn, resolucién .(rlnas/re.n.clllas y violencia
alternativa de conflictos y intrafamiliar)
alerta temprana. 3 # de mecanismos 0 3 7 10
implementados
Integracion del s.istenTa 4 # de casos aten.didos por 0 500 200 300
escolar y hospitalario mentores / mediadores
adoptando la reduccién de
la conflictividad social y la
violencia intrafamiliar y de
1.13 género como un eje
prioritario en alianza con | 5 # . de 0 20 5 15
PGR, PN, Ministerio de mentores/mediadores
Muijer, Ministerio
Juventud y actores
comunitarios.
Recuperacién de espacios
publicos y aumento de
vigilancia en rutas vy
1.14 lugares claves (escuelai\s, 6 # espacios recuperados 0 5 2 3
lugares de trabajo,
comercio y  turismo
(alianza publico privada,
sistema de camaras).
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Objetivo 1.2: Familias y comunidades libres de violencia, maltrato infantil, abuso sexual y de género

LINEA
META ANUAL
No. ACCIONES # INDICADOR BASE 'll\'/IOE'I-'rAAL
2019 2020 | 2021
Campaflas comunitarias # de campanas
para prevencion y comunitarias
121 .denuncu? de Vviolencia 7 5 0 6 3 3
intrafamiliar, % poblacion alcanzada
maltrato/matrimonio por barrios
infantil y abuso sexual
Creacién red de apoyo y
1.2.2 seguimiento: Tolleranc!a 3 # homicidio de mujeres en 13 -30% 5% | -15%
cero a la violencia el DN
intrafamiliar y de género
# de acciones para
., , . mejorar las condiciones | O 10 5 5
Expansion y apoyo técnico .
) ) de las casas de acogida
1.2.3 y financiero a las casas de | 9 -
. # de casas de acogida con
acogida .
mejoras y protocolos de | PD 5 2 3
actuacion
Crear premio y producir
, historias de éxitos de |0 4 2 2
Programa de estimulo a la . .
L, ) cambios verificables
124 buena accién o cambio de | 10 -
- # premios entregados a
conductas positivas . . L
historias de éxitos de |0 6 2 4
cambios verificables
Atencidén integral a la
125 vghmf} . (legal, mefjlca, 1 # de .fasgs asistidos con 0 50 30 20
psicoldgica, educacional atencion integral
y capacitaciéon laboral)
Acciones legislativas para
reformar politicas y # de leyes, Ordenanzas
procedimientos de y/o resoluciones o
1.2.6 prevencion y combate al [ 12 | acciones de reformadela | O 5 3 2
acoso, violencia familiar y Alcaldia y el Congreso
trata de nivel nacional o Nacional.
local
EJE 2: PREVENCION Y CONTROL DE LA DELINCUENCIA (SEGURA)
Objetivo 2.1: Prevencion y control de robos y atracos
LINEA
META ANUAL
No. ACCIONES # INDICADOR BASE META
TOTAL
2019 2020 | 2021
Alianzas publico privadas
para el aumento de la # de cdmaras de
2.1.1 . . 13 . . 0 500 200 300
vigilancia, respuesta seguridad instaladas
rapida.
Fuerza de tarea vigilantes
comunitarios para
. L o
212 d,en_unua y resolucién 14 % casos robos y drogas 0 80% 60% 30%
rapida de robos, atracos y reportados y resueltos
venta y consumo ilegal de
drogas y alcohol.
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Fortalecimiento logistico,
técnico y mejora 15 % robos y atracos por
condiciones de trabajo a la cuadrantes seleccionados
PN.

213 0 -30% -15% | -15%

Observatorio  ciudadano Tasa Homicidios
2.1.4 16 | delincuencial del DN | 2.89 -30% -15% | -15%

d itario).
(scorecard comunitario) (robos/atracos & drogas)
# homicidios jovenes de

_20N9 _1K5o, _1Kgo,
10 a 24 afios en el DN 32 30% 15% 15%
215 Reduccidn de delincuencia 17 # de Jovenes en
. . i
juveni programas culturalles Y 0 300 100 200
deportivos en barrios de
alta criminalidad
Crear programas  de # jovenes en riesgo
2.1.6 primer empleo y pasantias | 18 | insertados en primer | O 500 200 300
para jovenes en riesgo. empleo
Objetivo 2.2: Prevencion y control de drogas y bebidas alcohdlicas.
Control de micro traficoy
4 homicidi .
291 venta de droga, porte de 19 de homicidios viernes, 76 -30% 5% | -15%
armas blancay de fuego, y sab, dom, lun
venta ilegal de alcohol.
Prevenciéon de pandillas
creacion de # pandillas o grupos
tunidad d
2.2.2 opor un| ades N 20 | violentos desarticuladosy | O 10 5 5
educaciéon, empleo vy L
, iy redirigidos
mentoria para jovenes en
riesgo.
— — Py -
223 Inclusién socio-econémica 27 A)- perpetradores 0 30% 15% 15%
de sectores vulnerables. reinsertados

Objetivo 2.3: Seguridad turistica.
Creacion de corredor
turistico protegido donde o .

2.3.1 extranjeros y nacionales | 22 % . de denuncias de 0 30% 15% 15%
. . turistas resueltas
circulen sin temor por

principales vias.
EJE 3: SEGURIDAD VIAL (CALLES SEGURAS: CIUDAD TRANQUILA)
Objetivo 3.1: Reduccidn de accidentes

LINEA
META ANUAL
No. ACCIONES # INDICADOR BASE META v
TOTAL
2019 2020 | 2021
Programa de reduccién de 4 de muertes de
3.1.1 mortalidad para | 21 . 76 -20% -10% | -10%
- motocicletas
motocicletas y peatones.
3.1.2 Educacién vial. 22 | #de muertes de peatones -20% -10% | -10%

Objetivo 3.2: Reduccidn de criminalidad motorizada

Reduccion de robos 'y # robos vehiculos de
3.2.1 atracos en vehiculos y |23 25 -20% -10% | -10%

. motor
motocicletas.

Notas generales:

- Para el establecimiento de las metas, tener en cuenta que el 2020 ya esta avanzando y no se podran alcanzar metas muy altas
en lo que se realizan las acciones y se ponen en marcha.

- Se incluyen indicadores de percepcion y victimizacion, y se privilegian indicadores que ya son recopilados (ej: tasa homicidios)
- Tomar en cuenta que las metas no deben ser muy ambiciosas, y las acciones deben ser concretas.
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HOMICIDIOS 2019 - SEGUN LUGAR DE OCURRENCIA

Etiquetas de fila T Carcel Entidad (Finca, monte o solar Hotel Otros Residencia Via publica Total general
— Distrito Nacional 9 2 2 14 80 107
Distrito Nacional 9 2 2 14 80 107
— Duarte 3 2 3 14 22
Castillo 1 1
Las Guaranas 1 1
Pimentel 1 1 2
San Francisco de Macoris 3 1 12 16
Villa Riva 1 1 2
~/Puerto Plata 1 5 16 22
Guananico 1 1
Los Hidalgos 1 1
Luperén 1 1
Puerto Plata 1 1 8 10
Sosua 1 4 5
Villa Isabela 2 2
Villa Montellano 2 2
~/Santiago 8 1 1 15 65 90
Janico 1 1
Licey al Medio 2 4
San José de las Matas 1 1 2
Santiago 7 1 12 57 77
Tamboril 1 1 2
Villa Gonzéles 2 2
~ Santo Domingo 3 23 2 1 50 197 276
Boca Chica 1 1 1 20 23
Los Alcarrizos 2 1 6 22 31
Pedro Brand 1 1 10 12
San Antonio de Guerra 1 1
Santo Domingo Este 6 1 21 69 97
Santo Domingo Norte 3 6 11 46 66
Santo Domingo Oeste 7 10 29 46
Total general 3 44 5 2 4 87 372 517
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HOMICIDIOS 2019 - CONVIVENCIA VS DELINCUENCIA

Etiquetas de fila Y Convivencia DelincuenciDesconocido
—|Distrito Nacional 72 30 5 107
Distrito Nacional 71 30 5 106
Distrito Nacional2 1 1
—/Duarte 12 9 1 22
Castillo 1 1
Las Guaranas 1 1
Pimentel 1 1 2
San Francisco de Macoris 10 5 1 16
Villa Riva 2 2
— Puerto Plata 16 6 22
Guananico 1 1
Los Hidalgos 1 1
Luperdn 1 1
Puerto Plata 8 2 10
Sosua 3 2 5
Villa Isabela 1 1 2
Villa Montellano 2 2
— Santiago 43 38 9 20
Janico 1 1
Licey al Medio 5 1 6
San José de las Matas 1 1 2
Santiago 36 34 7 77
Tamboril 2 2
Villa Gonzales 1 1 2
—Santo Domingo 190 83 3 276
Boca Chica 13 9 1 23
Los Alcarrizos 20 11 31
Pedro Brand 7 5 12
San Antonio de Guerra 1 1
Santo Domingo Este 75 21 1 97
Santo Domingo Norte 45 21 66
Santo Domingo Oeste 29 16 1 46
Total general 333 166 18 517
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HOMICIDIOS 2019 - SEGUN TIPO DE ARMA

Etiquetas de { Fuego Blanca Contund Otros/Nd Total geners

Distrito Nacio 45 45 14 3 107
Distrito Naci 45 45 14 3 107
Duarte 15 5 2 22
Castillo 1
Las Gudrana 1
Pimentel 2
San Francisc 12 3 16
Villa Riva 2 2
Puerto Plata 7 11 2 2 22
Guananico 1
Los Hidalgos h 1
Puerto Plata 2 6 10
Sosua 2 3 5
Villa Isabela h- 2
Villa Montel 2
Santiago 45 31 10 4 a0
Janico - 1
Licey al Med- 5 6
San José de las Mat: 2 2
Santiago 42 23 10 2 77
Tamboril 2 2
Villa Gonza’lt;:s- _ 2
Santo Domin 95 25 15 276
Boca Chica 15 4 3 23
Los Alcarrizc 13 16 31
Pedro Brand 4 4 3 12
San Antonio de Gu 1
Santo Domir 43 33 14 7 97
Santo Domir 40 23 3 66
Santo Domir 26 17 | 46
Total general 253 187 53 20 517



HOMICIDIOS 2019 - SEGUN DIA DE FIN DE SEMANA

Cuentade Id

Etiquetas de fila

— Distrito Nacional
Distrito Nacional

+ Duarte

+ Puerto Plata

+/Santiago

—/Santo Domingo
Boca Chica
Los Alcarrizos
Pedro Brand

San Antonio de Guerra
Santo Domingo Este

Santo Domingo Norte
Santo Domingo Oeste

Total general

Y Domingo

HOMICIDIOS 2019 - POR EDAD

Etiquetas de 115-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44

Distrito Nacio 8 21 20
Distrito Naci 8 21 20
Duarte 1 2 4
Castillo
Las Guaranas
San Francisc 1 2 2
Villa Riva 1
Puerto Plata 1 2 4
Guananico 1
Los Hidalgos
Puerto Plata 1 2
Sosua 2
Villa Isabela
Villa Montellano 1
Santiago 2 10 13
Licey al Med 1 1
San José de las Matas
Santiago 1 9 12
Tamboril 1
Villa Gonzéles
Santo Doming 21 42 48
Boca Chica 5 1
Los Alcarrizo 2 6 3
Pedro Brand 1 2
San Antonio de Guerra
Santo Domir 13 10 13
Santo Domir 6 13 17
Santo Domingo Oe: 7 12

10
10
1

14

10

44

15
15
2

29

w v =

[Sa o]

8
8
4

12

12

26

Etiquetas de columna .7
—2019

25
25
8
8
20
60
4
7
4

20
15
10
121

20
20
2
1
16
46
4
5
2

17
13

5
85

Total 2019 Total general

Lunes Sabado Viernes

16 15
16 15

4
2 3
10 11
38 44
2 5
6 5
2

1
11 19
12 7
6 6
70 73

76
76
14
14
57
188
15
23

67
47
27
349

76
76
14
14
57
188
15
23

67
47
27
349

HOMICIDIOS 2019 - POR SEXO

Etiquetas de fila
Distrito Nacional
Distrito Nacional
Duarte
Castillo
Las Guaranas
Pimentel
San Francisco de Maco
Villa Riva
Puerto Plata
Guananico
Los Hidalgos
Luperén
Puerto Plata
Sosua
Villa Isabela
Villa Montellano
Santiago
Janico
Licey al Medio
San José de las Matas
Santiago
Tamboril
Villa Gonzéles
Santo Domingo
Boca Chica
Los Alcarrizos
Pedro Brand
San Antonio de Guerra
Santo Domingo Este
Santo Domingo Norte
Santo Domingo Oeste

94
94
20

N N W o

83

A -

70

235
21
26
12

82
56
37

13
13
2
1

41

15
10

Hombre Mujer Total gei

107
107
22
1

1

2
16
2
22
1

1

1
10
5

276
23
31
12

97
66
46
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(L)) OSC-RD

\ — Observatorio de Segurdad Cudadana Tabla
Republica D ans Muertes mensuales por tipo zenero-diciembre 2019)
MUERTES INSITU
MES HOMICIDIOS = SUICIDIOS =~ PORACCIDENTES AHOGADOS = ELECTROCUTADOS
DE TRANSITO
Enero 9 57 145 13 6
Febrero 78 36 160 18 1
Marzo 70 45 19 18 14
 Abril 82 51 173 3 12
Mayo 92 4 164 2% 12
 Junio 76 51 165 25 26
Julio 103 49 197 34 14
_ Agosto 85 52 166 17 20
 Septiembre 65 50 174 21 21
Octubre 98 55 19 27 n
Noviembre 80 60 194 18 9
103 57 167 20 19

- . .Trb'i? .
Homicidios por provincia (enero-diciembre 2018-2019)

ANO DIFERENCIA ANO DIFERENCIA
i 2018 2019 ABSOLUTA ot 2018 | 2019 ABSOLUTA
Azua 25 25 0 Monsefior Nouel 1" 9 2V
Bahoruco 22 8 -4 v Monte Plata 15 20 5 &
Barahona 33 21 -12 W | Montecristi 14 17 3 A
Dajabdn 7 7 0 Pedernales 5 5 0
Distrito Nacional 100 107 7 A Peravia 34 25 9 v
Duarte 42 22 20 W Puerto Plata 22 22 0
El Seybo 14 12 -2 ¥ | Samand 13 9 4
Elias Pifa 8 7 -1 W | San(Cristébal 46 69 23 A
Espaillat 19 15 -4 v San José de Ocoa 7 8 1 4
Hato Mayor 10 15 5 A San Juan 25 26 1 4
Hermanas Mirabal 8 8 0 San Pedro de Macoris 32 30 2 v
Independencia 10 4 -6 W | Sianchez Ramirez 13 15 2 A
La Altagracia 58 | 47 -11 ¥ | Santiago 112 | 90 2V
La Romana 35 37 2 A Santiago Rodriguez 8 4 4 v
LaVega 39 | 38 -1 ¥ | Santo Domingo 23 | 276 33 A
Maria Trinidad Sanchez 16 12 -4 W Valverde 22 16 -6 V¥
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Tu municipio

Municipio: Santo Domingo de Guzman
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Octubre 2029
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MEDIDAS EFECTIVAS

La caja de herramientas de la universidad policial del Reino Unido presenta un ranking de ac-
tividades basados en evidencia clasificandolas en alta evidencia y mediana evidencia. Como se
ilustra a continuacion, tomando esta clasificacion en cuenta, cuando se priorizaron los ejes de
trabajo«. Las siguientes actividades se clasifican segun su efectividad de la siguiente manera:

ALTA EVIDENCIA DE EFECTIVIDAD

« Camaras de vigilancia, mentoring, vigilancia de puntos calientes, vigilancia comunitaria,
camaras de control de velocidad, examen médico para detectar abuso doméstico, justicia
restaurativa, educacion en la prision.

MEDIANA EVIDENCIA DE EFECTIVIDAD

« Terapia cognitivo conductual (TCC), habilidades sociales, mediacién, pruebas de alcohol a
conductores, patrullaje contra conductores ebrio, precios del alcohol, entrevista motivacional,
vigilancia enfocada en problemas.

40 https://whatworks.college.police.uk/toolkit/Pages/BubbleMode.aspx#filter=0
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Programas sociales

Numero de beneficirios del Programa Solidandad,
segun companentes, municipio Santo Domingo, 2042-2047°
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Medio ambiente
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Contaminacion
Percantaje de hogares cercanos a focos de peligro, 2018
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Elaborado por Mesa de Seguridad Ciudadana del Distrito Nacional con el apoyo técnico de
Fundacidn Institucionalidad y Justicia (FINJUS) bajo el auspicio de USAID.
Coordinacion del proceso Secretaria Técnica ADN.
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