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Estimado director:

' Nos complace transmitirle el saludo muy cortés del Consejo de Directores de la
Fundacién Institucionalidad y Justicia, Inc. (FINJUS) y mio propio, en ocasion del
procedimiento de Consulta Publica promovido por esta institucién sobre el
anteproyecto de Reglamento de aplicacion de la ley No. 47-20 de Alianzas Publico-

Privadas.

En razon del interés que suscita la figura de las Alianzas Pablico Privadas de cara a
los retos que tenemos como nacién, desde la Fundacion Institucionalidad y Justicia
(FINJUS) consideramos oportuno presentar nuestra ponderacion respecto del texto

de que se trata.

La promulgaci6n de la Ley de Alianzas Publico Privadas sin dudas representé un
avance en el ordenamiento juridico dominicano al permitir el acercamiento de los
intereses de las empresas con los objetivos de desarrollo nacional, de manera que,
aunando esfuerzos en pro de la satisfaccion de demandas de infraestructuras de
servicios sociales, se maximice el impacto positivo en el bienestar del pais.

Esta figura juridica despliega ciertas ventajas de interés para los gobiernos al
constituirse en una fuente adicional para la obtencién de recursos técnicos,
financieros y de conocimientos, proveyendo apoyo técnico y material; a su vez se
trata de una herramienta a considerar por el sector privado que accedera a una
gestion de riesgos y expectativas compartidas, asi como a nu ontratos que le
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permitiran desarrollar productos y servicios orientados a la base de la pirdmide

social.

Esta nueva legislaciéon establecié una hoja de ruta juridica para regular estas
alianzas, garantizando seguridad juridica, competencia y transparencia, asi como
pretendiendo ser un util eficiente y eficaz en el cumplimiento de la agenda estatal;
para ello, resulta necesario dotar de las demas herramientas juridicas que se
requiere a manera de reglamentos que posibiliten la aplicacion del objeto de Ia

norma.

A fin de lograr una base normativa que permita la consecucién integral del
objetivo de esta figura, resulta imperativo someter el anteproyecto de reglamento
de aplicacién a una revisién concienzuda contemplando la opinién de todos los
sectores involucrados de manera que, efectivamente, la colaboracién entre lo
publico y lo privado constituya un método idéneo para ejecutar la ingente tarea
publica a pesar de las sobradas limitaciones del presupuesto estatal.

Sin perjuicio de ello, este reglamento, y deméas normas complementarias, deberan
también equilibrar el contenido de la ley a fin de incentivar la participacion del
sector privado, evitando la creaciéon de un entramado complejo que, de entrada,
dificulte la concertacién. En este sentido, tenemos a bien presentar las siguientes

observaciones:

1. De manera general debe ponderarse aspectos en los cuales pueda
desbordarse el poder discrecional del Estado a fin de dotar de mayores visos
de seguridad juridica y de efectividad de la inversién de que se trate.

Dentro de esto, en el parrafo II del Articulo 4 del Reglamento propuesto,
pudiese puntualizarse, de manera enunciativa, criterios que podrian derivar
en que los resultados econémicos y financieros retornen al Estado y no que
se reinviertan en la consecucién de los propésitos que motivaron la
generacion de la alianza. Esto pudiese ser de sumo interés en diversos casos,
especialmente tomando en consideracién que el Estado no siempre habra
llevado a cabo aportes tangibles que ameriten un retorno econémico a su

favor.

2. De igual manera, para evitar excesiva discrecionalidad en los procesos,
sugerimos también que sean precisados requisitos mandatorios que debe
presentar el oferente a fin de que la propuesta de iniciativa privada no le sea
calificada como incompleta por la Direccién General de Alianzas Publico-
Privadas en razén de estimaciones de costos de los estudios que no se
corresponden, pues la redacciéon del reglame ET}rece muy abierta y



dejaria esto a la consideracién exclusiva del ente sin necesidad de unificar

criterios.

3. Por otro lado, pudiese revisarse Ia redaccion del Articulo 28 que plantea un
procedimiento simplificado para iniciativas sin fines de lucro, a fin de que

queden clarificado el procedimiento a seguir,

4. También podria interesar revisar los parametros de confidencialidad
planteados en el Articulo 12 de carg al concepto y tipologia de los proyectos

Es importante recordar en la redaccién de las normas complementarias a |a ley de
que se trata, que las alianzas para el desarrollo no son Ia panacea a la gestién de
resultados del Estado, sino que podrdn constituir una herramienta it para
Impulsar objetivos concretos siempre que sean planteados como procesos que
aspiran conseguir resultados positivos en los objetivos de desarrollo sostenible y

No como un fin en si mismo.

Desde la Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS), exhortamos a considerar
la inclusion de Ias opiniones, observaciones Yy sugerencias que se recabaran en este

lagunas, vacios normativos, confusiones terminolégicas e Interpretaciones
ambiguas. Valoramos positivamente proceso de consultas cOmo este pues es lo que
permite que todos los sectores expresen sus inquietudes, especialmente quienes

tendran que interactuar de primera mano.

Agradecemos muy sinceramente su atencién a estas reflexiones, producidas con ¢]
interés de aportar elementos pertinentes para enriquecer la labor que realiza esta

institucion.

Dr. Servio Tulio Cast3




