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PRESENTACION

Agradezco muy sinceramente a la Fundacion Institucionalidad y Justi-
cia, en la persona de su Vicepresidente Ejecutivo, el distinguido amigo,
Dr. Servio Tulio Castaiios Guzman, por la amable invitacion para pre-

sentar esta obra de divulgacion de los valores de la nueva Constitucion
dominicana que, de seguro, sera recibida por la comunidad juridica y
académica nacional como un aporte formidable al mejor conocimien-
to y divulgaciéon de nuestra Carta Magna.

De antemano, debo aclarar que no es el primer intento de comentar la
Constitucion dominicana. En efecto, le tocd a quien les dirige la pala-
bra, realizar el primer esfuerzo de comentar la Ley Sustantiva de 1966,
en un documento preparado para el primer seminario para los legisla-
dores electos en los comicios de 1982. Con la coautoria del distinguido
profesor y amigo, José Dario Sudrez produjimos un pequeio libro que
tuvo cuatro ediciones y que, como ultimo homenaje a su utilidad, fue
pirateado en la segunda mitad de la década de los 80 y principios de
los 90.

Un segundo intento fue obra de la Suprema Corte de Justicia que cul-
miné con la publicacién de un grueso tomo titulado “La Constitucion
de la Republica Dominicana comentada por los Jueces del Poder Ju-
dicial”, que se editd en octubre del afio 2006. La Constitucion fue co-
mentada por setenta y cuatro jueces del Poder Judicial, algunos de los
cuales aparecen también en la obra que se entrega al publico lector en
esta jornada.

Y uno estd tentado a preguntarse, ;para qué se comenta una Consti-
tucion? ;Cual es la finalidad de glosar unos textos que, por definicion,
son practicamente inmutables y cuya interpretacion no depende tanto
de los esfuerzos de la doctrina, como del saber juridico y la prudencia
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politica de los magistrados del Poder Judicial y del Tribunal Consti-
tucional? Porque no debe olvidarse que la Republica Dominicana ha
adoptado un sistema dual de interpretacién constitucional por medio
del cual todo juez, sin importar su lugar en el ordenamiento juridico,
es un juez constitucional, aunque el efecto de su decision en materia
sustantiva esté limitada al caso que esta juzgando y sujeta al escrutinio
de cortes superiores.

Al mismo tiempo, y siguiendo la corriente moderna del gobierno li-
mitado, se ha adoptado una jurisdiccion superior, el Tribunal Consti-
tucional, cuyas decisiones son de alcance erga omnes, y constituyen la
ultima palabra en esta delicada materia.

La sabiduria de nuestro sistema es que permite a toda persona pre-
sentar su argumento constitucional en todo estado de causa y ante
cualquier tribunal, facilitando asi ese derecho fundamental del acce-
so a la justicia, en este caso articulado en el orden sustantivo, garan-
tizando al mismo tiempo, la unidad de jurisdiccion y la eficacia de
las decisiones por medio del poder vinculante de las sentencias del
Tribunal Constitucional.

Respondiendo las preguntas anteriores, se debe decir que la necesidad
de comentar la Constitucion se justifica en el cardcter complejo de la
Ley Sustantiva. Como han explicado los profesores Francis Hamon y
Michel Troper, “todas las constituciones no tienen las mismas funcio-
nes [...] Desde el punto de vista juridico, la funcién de una consti-
tucion puede ser triple: en primer lugar, ella es el fundamento de la
validez del orden juridico completo [...] En segundo lugar, la consti-
tucion determina las modalidades de designacion de los gobernantes
y les atribuye competencias, es decir que ella define los casos en los
cuales las voluntades de los individuos son separadas de su autor para
ser imputadas al Estado y [...] en tercer lugar, la constitucién enuncia
principios, como los relativos a la soberania, la representacion o la se-
paracion de los poderes™.

Pero desde el punto de vista politico, la funcidon de la Constitucion es
igualmente compleja: en primer lugar, la constitucién organiza la tran-




La CONSTITUCION COMENTADA | 29

sicion y el ejercicio del poder. En segundo lugar, la constitucion es el
fundamento de la legitimidad de los gobernantes. Los que redactan las
constituciones pertenecen a fuerzas politicas que tienen concepciones
diferentes de la libertad, de los derechos fundamentales a preservar, o
de la democracia. Ellos buscan defender intereses ideoldgicos o ma-
teriales. La Constitucion tiene pues la funcién de traducir los acuer-
dos entre las fuerzas politicas y de preservar el equilibrio que asi se
ha obtenido.

Finalmente, es un elemento de integracién nacional y de produccion
de la ciudadania, a pesar de las enormes diferencias que pueden existir
en una comunidad nacional en materia ideoldgica, religiosa, cultural
y de valores.

Y agregan los profesores Hamon y Troper que “a veces, el patriotismo

no se define méds que como amor a la Constitucion”.

Pero, me pregunto, ;es ese el caso dominicano? ;Podria definirse el

patriotismo dominicano como amor a su Constitucién?

La respuesta sincera seria que no, porque tradicionalmente la Cons-
titucidén en nuestro pais, como en muchos otras naciones, no ha sido
un documento producido ni asimilado por la generalidad del pueblo.
En resumen, lo que hemos tenido hasta este texto sustantivo, han sido
constituciones maleables, moldeables por las manos de los dictado-
res, o “pedazos de papel” que se cambiaban con la misma rapidez con
que cambian los vientos de los huracanes que transitan por nuestras
aguas tropicales.

Pero la Constitucion publicada el 26 de enero de 2010, tiene una mayor
pretension de permanencia y vigencia que las anteriores, y fue redac-
tada con un proceso modelo de participacion popular, de apertura y
acuerdo entre los partidos politicos, como no habia tenido Constitu-
cion alguna en la historia de nuestro pais.

Y, al mismo tiempo, nunca habia tenido la nacién dominicana un
cuerpo de juristas especializado en materia constitucional, como lo
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tiene ahora, gracias a lo cual la Fundacion Institucionalidad y Justicia
ha podido formar esta especie de “dream team” que comenta nuestra
moderna Constitucion.

Los textos de nuestra Ley Sustantiva son comentados en el libro que
ponemos hoy en circulacidn, y los menciono en el orden en que apa-
recen en la obra, por Servio Tulio Castaios Guzman, Eduardo Jorge
Prats, Félix Tena de Sosa, Rosalia Sosa Pérez, Nassef Perdomo Cordero,
Carlos Salcedo Camacho, José Alberto Cruceta, Cristobal Rodriguez
Gomez, Domingo Antonio Gil, Pedro Balbuena Batista, Claudio Ani-
bal Medrano, Milton Ray Guevara, Flavio Dario Espinal, Olivo Rodri-
guez Huertas, Ramoén Emilio Nuafez, Eric Raful Pérez, Berlarminio
Ramirez Morillo, Omar Victoria Contreras, Miguel Valera Montero,
Félix Damian Olivares Grullon y Manuel Valerio Jiminian, que son, sin
dudas, uno de los grupos de profesionales del derecho mas represen-
tativo de las corrientes de pensamiento de la doctrina constitucional
dominicana de nuestro tiempo.

Me siento sumamente honrado de que algunos de ellos fueron mis
alumnos tanto en la catedra de derecho constitucional de grado, como
también a nivel de maestria. Debo decir aqui, con el orgullo rebosante
de complacencia y alegria, que ellos con su trabajo y su ejemplo, han
superado con creces al maestro.

Sin embargo, la sintesis que se logrd en la nueva Constitucion entre
la tradicion constitucional dominicana y los avances mas notables del
constitucionalismo moderno pondrén a prueba nuestra capacidad de
asimilar la innovacion que plantea este texto, particularmente entre
nuestra gente y el cuerpo juridico nacional.

En ese sentido, la lectura de estos comentarios ird geminando en los
dominicanos un concepto distinto de la norma constitucional que po-
dran ir haciendo suya y comprendiendo mejor en la medida en que
nuestros tribunales y, particularmente, el Tribunal Constitucional, co-
miencen su labor de interpretacion del texto.
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Porque de lo que se trata es de crear un pleno “sentimiento constitu-
cional” en nuestro pueblo. Que cada uno sienta su Constituciéon como
propia. Que la mujer la haga suya; que el empresario y el trabajador se
sientan protegidos por ella; que los ambientalistas promuevan sus valo-
res; que la comunidad politica aprecie sus instituciones y que todos los
dominicanos, nifios y ancianos, hombres y mujeres, la valoren como la
expresion de sus anhelos institucionales mas hondos...

El sentimiento constitucional tiene que estar grabado en el corazén de
todos los dominicanos del mismo modo que sentimos los colores de
nuestra bandera, que vibramos con las letras de nuestro himno y ve-
neramos nuestro escudo. Cada articulo de la Constitucion debe tener
significado para todos los dominicanos, porque cada letra afecta, de
una manera u otra, el destino de cada uno de nosotros.

Por supuesto, como nos recuerda Loewenstein, “para el hombre de
la calle, la Constitucion significa muy poco. Solamente una fracciéon
microscopica de la poblacion en todos los paises esta los suficiente-
mente interesada para leerla, por no hablar de aquellos que la pueden
realmente asimilar”. Sin embargo, como afirma el insigne tratadista, “la
revitalizacion de la conciencia constitucional en los destinatarios del
poder tiene una importancia crucial si la sociedad democratico—cons-
titucional quiere sobrevivir”

Esa es la importancia de esta obra. Llevar “a aquellos que la pueden asi-
milar” un texto de facil comprension, preciso, conciso, pero al mismo
profundo y abarcador. Es también una obra que por su alcance servira
de material de apoyo para la ensefianza en las escuelas y universidades
y para su difusién por los medios de comunicacién. Esta obra tiene
vocacion de trascendencia.

Una nota de cautela, sin embargo, debe senalarse. Esta obra es un pun-
to de partida, no de llegada. El de llegada se comenzara a construir
cuando el Tribunal Constitucional inicie sus sesiones y comience a
emitir fallos. A partir de ese momento, esta obra deberd ser enriqueci-
da con las decisiones de esa alta corte que aclaren o fijen algunos de los
conceptos emitidos aqui.
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Y es que como explica Carbonell, las nuevas constituciones “no se li-
mitan a establecer competencias o a separar a los poderes publicos,
sino que contienen altos niveles de normas materiales o sustantivas
que condicionan la actuacidon del Estado por medio de la ordenaciéon
de ciertos fines y objetivos”.

En tal virtud, la constituciéon trasciende lo meramente formal para
convertirse en un referente de moralidad politica y legal que aspira a
una autoridad que no solo le viene por la forma en que fue elaborada,
sino también y principalmente, por los fines que persigue, por los ob-
jetivos que busca alcanzar.

Este texto constitucional tiene la formidable ventaja sobre las normas
constitucionales tradicionales en nuestro pais, que tiene una institu-
cion que la defenderd y que tendra la obligacién de actuar como un
divulgador de los valores constitucionales. Esa circunstancia tan aus-
piciosa, es otro motivo de entusiasmo hacia el papel que esta llamada a
jugar esta norma sustantiva.

Américo Lugo decia que la aparicion de un libro debia celebrarse como
el nacimiento de un principe. Nunca mas oportuna la frase para cata-
logar el valor que esta Constituciéon Comentada tiene para el futuro
institucional dominicano.

Esta obra llega en buen momento, pues ella permitira a abogados y
profanos captar en todo su significado las decisiones que emanen de
nuestro Tribunal Constitucional y, al mismo tiempo, comprender el
ethos dominante en esta moderna Carta Magna que nos hemos dado
los dominicanos, que recoge los mas recientes avances del constitucio-
nalismo. Esta es la Constitucion del futuro que construiremos en este
auspicioso presente.

Esta Constitucién Comentada no es un libro para especialistas, aunque
también lo es. Su pretension es comunicar los valores constitucionales
al mayor publico. Por eso, quisiera pedirle a la Fundacién Institucio-
nalidad y Justicia que amplie los alcances de este texto abriendo un
espacio en su sitio Web, para que los dominicanos puedan formular
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preguntas e inquietudes con respecto a la Constitucion, las cuales de-
ben ser constestadas por especialistas al servicio de la FINJUS. Todo
ello, junto a todos los materiales audiovisuales, incluyendo comics o
paquitos, para uso de los nifios, que puedan editarse o apoyarse en
su publicarse.

En el afio 2008, el juez constitucional italiano Gustavo Zagrebelsky,
publicé un pequeno libro de reflexiones sobre su labor como juez y se-
fiala las paradojas del Tribunal Constitucional y de la Constitucién con
estas palabras: “la funcion de la Corte es politica, pero no pertenece a
la politica; tiene mucho que ver con la democracia, pero no deriva de
ella”, agregando que “la Constitucion se situa por encima de la batalla
politica cotidiana. No puede ser convertida en rehén de ningtn partido
politico y de ningtin programa de gobierno. La Constitucion configura
y supone un patrimonio cultural que debe ser compartido por todos”,
porque fija “los presupuestos de la convivencia, es decir, los principios
sustanciales de la vida comun”.

Con el propdsito de fortalecer esos valores, esos “presupuestos de la
convivencia” en la sociedad dominicana, es que sale a la luz esta Cons-
titucion Comentada, para hacer propio de cada uno ese “patrimonio
cultural” que debe ser el faro que ilumine los fecundos destinos de esta
Patria amada.

Mis mas calidas felicitaciones a la FINJUS por esta iniciativa, mi agra-
decimiento a los patrocinadores de esta obra que serd distribuida gra-
tuitamente y un fuerte abrazo de calor académico a los distinguidos
profesionales del derecho que han puesto lo mejor de su saber en las
paginas de esta Constitucion Comentada que hoy comienza a construir
los cimientos del conocimiento y del amor por nuestra Ley de Leyes.

Adriano Miguel Tejada

Director del Diario Libre
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INTRODUCCION

La Constitucion representa, mediante las multiples dimensiones que la
determinan, la sintesis mds abarcadora de las aspiraciones y del com-
promiso que unen a la sociedad y el Estado para enfrentar una etapa
histdrica de su desarrollo. Esta constituye una plataforma compleja que
permite cohesionar intereses contrapuestos en un marco legal e insti-
tucional comun, rodeado de valores, principios y expectativas consen-
suadas. Por esto una Constitucion digna de tal nombre ha de encuadrar
la accion de los poderes publicos para el logro de los objetivos sociales
e historicos que le dan sentido al pacto social y permite a todas las per-
sonas que habitan en su territorio adecuar su comportamiento indivi-
dual y colectivo a las normas que de ellas se derivan. De ahi que resulte
primordial la existencia de un ambiente de reconocimiento y respeto
de las reglas propias del Estado de derecho para asegurar la calidad de
nuestras instituciones y de la vida democratica en sentido general.

La Constitucion del 2010 ha ampliado en muchos sentidos el horizonte
del Estado dominicano, porque redefine los derechos fundamentales e
incluye principios y valores sustanciales que deben ser el nuevo pun-
to de referencia para cada una de las politicas, programas y proyectos
publicos o las iniciativas que se encaminen desde los sectores sociales.
Por esto, si se adoptan las medidas necesarias y se adecuan las leyes y
practicas vigentes, existen mejores oportunidades para avanzar en el
camino de una democracia mas participativa e instituciones con mejo-
res posibilidades de cumplir con sus metas y propositos.

Pero todo lo anterior solo puede ser encarado con éxito, en la medida
en que la sociedad como un solo cuerpo se involucre en la adecuada
implementacion de los cambios que la nueva Constitucion introduce.
Hacer efectivos los derechos y garantias consignados, vigilar la correc-
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ta actuacion de los poderes publicos, de acuerdo a los limites que im-
pone la Carta Magna, y propiciar un ambiente de didlogo y busqueda
de consensos sociales que aseguren la estabilidad, la convivencia paci-
ficay el respeto de nuestro ordenamiento democratico, representan los
mas grandes retos en la actualidad.

Para asegurar este propdsito la Fundacion Institucionalidad y Justicia,
Inc. (FINJUS) se comprometid, como un centro dedicado a la difusion
y producciéon de conocimientos sobre la realidad institucional y juri-
dica nacional, a promover la discusion de los aportes y caracteristicas
de la reforma a la Carta Magna, en todos los niveles. Por esto, desde
el mismo momento de la proclamacién de la Constitucion, asumio la
tarea de propiciar la redacciéon de un texto, que en forma resumida,
permitiera conocer su contenido y principales novedades. De alli nace
la Constitucion Comentada 2010, un esfuerzo colectivo en el que, de
manera pionera, confluimos 21 juristas dominicanos de diferentes ge-
neraciones, y trazamos las primeras pistas para la comprension del al-
cance y significado de la reforma constitucional.

Esta iniciativa surge del interés de la FINJUS de poner en manos de
la comunidad juridica, y en especial de las organizaciones y organis-
mos de la sociedad dominicana, un instrumento accesible, con rigor
metodoldgico y profundidad tedrica, que ayude a comprender las ba-
ses doctrinarias y tedricas de la nueva Carta Magna. Expresamos por
este medio nuestro sincero agradecimiento a quienes, junto al suscrito,
aportaron en su produccion: Milton Ray Guevara, Flavio Dario Espi-
nal, Eduardo Jorge Prats, Carlos Salcedo Camacho, Domingo Anto-
nio Gil, José Alberto Cruceta, Pedro Balbuena Batista, Claudio Anibal
Medrano, Rosalia Sosa Pérez, Cristobal Rodriguez Gémez, Olivo Ro-
driguez Huertas, Erick Raful Pérez, Belarminio Ramirez Morillo, Fé-
lix Damian Olivares Grullon, Ramoén Emilio Nufiez, Nassef Perdomo
Cordero, Miguel Valera Montero, Omar Victoria Contreras, Manuel
Valerio Jiminidn y Félix Tena de Sosa. La alta calidad de este texto es el
resultado directo de sus capacidades y FINJUS les agradece la confian-
za de colocarnos como el canal para su divulgacion.




La CONSTITUCION COMENTADA | 37

Asimismo expresamos nuestro agradecimiento a la Asociacién Popu-
lar de Ahorros y Préstamos por facilitar la publicaciéon de la segunda
edicion esta obra.

La esperanza de FINJUS es que esta importante obra sirva de material
de consulta y estudio de la comunidad juridica, para crear las nuevas
bases para sustentar los cambios que anuncia el nuevo texto constitu-
cional, pero sobre todo, aspiramos a que esta Constitucion Comentada
se convierta en una herramienta ciudadana util para conocer los de-
rechos fundamentales y las obligaciones de los poderes y 6rganos del
Estado, y apoyar asi el afianzamiento de una cultura constitucional que
garantice la libertad individual y la justicia social.

Servio Tulio Castarios Guzmdn
Vicepresidente Ejecutivo de FINJUS
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Preambulo

Nosotros, representantes del pueblo dominicano, libre y democra-
ticamente elegidos, reunidos en Asamblea Nacional Revisora; invo-
cando el nombre de Dios; guiados por el ideario de nuestros Padres
de la Patria, Juan Pablo Duarte, Matias Ramon Mella y Francisco del
Rosario Sanchez, y de los proceres de la Restauracion de establecer
una Republica libre, independiente, soberana y democratica; inspira-
dos en los ejemplos de luchas y sacrificios de nuestros héroes y he-
roinas inmortales; estimulados por el trabajo abnegado de nuestros
hombres y mujeres; reqidos por los valores supremaos y los principios
fundamentales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad, el im-
perio de la ley, la justicia, la solidaridad, la convivencia fraterna, el
bienestar social, el equilibrio ecologico, el progreso y la paz, factores
esenciales para la cohesion social; declaramos nuestra voluntad de
promover la unidad de la Nacion dominicana, por lo que en ejer-
cicio de nuestra libre determinacion adoptamos y proclamamos la
siguiente

El tema del preambulo constitucional ha sido analizado desde diversos
puntos de vista en la literatura comparada. Desde la perspectiva de su
fuerza significante en la configuracion del sistema politico, el eminente
constitucionalista aleman Carl Schmitt lo definié como el “resumen
de la voluntad politica mas importante”, pues consideraba que el texto
preambular contiene en si las lineas maestras que, en términos de ob-
jetivos politicos, animan la “decision” de adoptar una Constitucion. En
un sentido similar ha sido analizado por el profesor espanol Javier Ta-
jadura Tejada, para quien el preambulo es el “texto introductorio que
precede al articulado de un documento normativo y que, presentan-
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dolo, expone las razones por las cuales el autor de la norma interviene
como tal, asi como los objetivos que con su actuacion persigue”. Am-
bas aproximaciones ponen el énfasis en el significado eminentemente
politico del preambulo y terminan cuestionando su valor normativo
Yy, por tanto, su fuerza hermenéutica configuradora del sentido de la
Constitucion a la que acompana. Estas dos ideas resumen una de las
posiciones que han dominado el debate sobre la cuestion.

Por otro lado esta la perspectiva que, sin negar el significado politico
del preambulo, lo entiende como un texto que va mas alla de explicar
las razones para la adopcion de la Constitucidn: el preimbulo en si
mismo es entendido como norma juridica y, su contenido, como base
de comprension del resto del ordenamiento constitucional. En cierta
forma, para muchos el contenido del preambulo irradia buena parte
del documento de la Ley Fundamental, validando de esa forma su uso
por parte del intérprete al momento de fijar el sentido de los principios
y normas que la informan. Este enfoque lo podemos ilustrar vislum-
brando el tratamiento que le ha dado el Tribunal Constitucional de Es-
pana que, en algunas sentencias, ha recurrido al preambulo de la Cons-
titucion de ese pais como herramienta de integracion e interpretacion
de las normas constitucionales, llegando incluso a citar el preambulo
dentro del catalogo de razones para adoptar una determinada decision.

Cuando se miran las constituciones que han resultado de los proce-
sos de reforma producidos en el Este de Europa, en América Latina
y en Sudafrica en las ultimas décadas, uno de los elementos comunes
que vamos a encontrar es la incorporacién de un amplio catalogo de
derechos fundamentales, asi como un conjunto de principios rectores,
muchos de los cuales estdn ya incorporados en el mismo preambulo
del texto constitucional. Si, al decir de la mas reputada doctrina cons-
titucional sobre la materia, los principios deben ser entendidos como
“mandatos de optimizacién”, y los mismos ya estan contenidos en el
preambulo, no es exagerado afirmar que, hoy en dia, el contenido del
preambulo en las constituciones principioldgicas propias del neocons-
titucionalismo, tiene una eficacia normativa fuera de toda duda. Se
supera asi, ademds, una “teoria pura del derecho” que, con el jurista
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austriaco Hans Kelsen a la cabeza, traté de reducir la Constitucion a
un programa formal de produccidon normativa, sin reconocerle eficacia
para disciplinar el contenido de las normas inferiores.

En el caso dominicano, esta perspectiva del preambulo como texto que,
al tiempo que resume la voluntad politica suprema, enuncia los prin-
cipios rectores de la organizacion del Estado, se encuentra en el origen
mismo de nuestra vida republicana. Al decir del profesor dominicano
Cristobal Rodriguez Gémez, “se puede afirmar que los postulados y
directrices normativas del Manifiesto del 16 de Enero de 1844 consti-
tuyeron la fuente de orientacion juridica y politica de la Junta Central
gubernativa (primer gobierno de la Republica), sefialando anticipada-
mente los principios fundamentales que servirian de base a la Consti-
tucién de San Cristébal [...] la apelacion al principio de soberania, a la
seguridad, el sistema democrético y la garantia de los derechos civiles
y politicos, se encuentran plasmados en el texto del preambulo de la
Constitucion de San Cristobal”. Coherente con esto, la Constitucion
proclamada el 26 de enero de 2010 incorpora un preambulo preniado
de “valores supremos”y “principios fundamentales”.

Esos valores supremos y principios fundamentales —que seran ponde-
ramos mds adelante— constituyen el telos ideoldgico de la Constitucion
dominicana; los pensamientos directivos que sirven de base o funda-
mento a nuestro ordenamiento constitucional; las ideas informadoras
de la organizacién juridico-politica de la Nacién. La mejor doctrina
constitucional afirma que los valores o principios poseen un enuncia-
do normativo de cardcter muy general y abstracto, del que derivan al-
gunas caracteristicas: a) son categéricos, porque no tienen un hecho
condicionante, ni prescriben un comportamiento preciso, sino que en-
comiendan la obtencién de un fin que puede ser logrado usando mas
de un medio, por lo que precisan concretarse en los casos particulares;
b) son normas teleoldgicas, porque son raiz y razén de otras normas
y dan identidad material o cohesién al ordenamiento juridico en su
conjunto; c) son normogenéticos, como sostiene el profesor dominica-
no Eduardo Jorge Prats, porque sirven para concretar o inspirar otras
normas inferiores.
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Existe una gran discusion en la filosofia del derecho en torno a la na-
turaleza de los valores y su distincion de los principios. El iusfildsofo
aleman Robert Alexy sostiene que los principios tienen un caracter
deontolégico y, por tanto, refieren a lo que es debido, mientras que los
valores un caracter axioldgico, que remite a lo que es mejor. De esta
distincién algunos autores deducen que los valores pertenecen a la
moral politica y no al Derecho positivo. Para quienes asi piensan, la
normativizacion de los valores y su correspondiente coercibilidad sélo
puede obtenerse a partir de la concrecion de los valores en principios.
Acorde con esa vision, defendida por el jurista colombiano Sergio Es-
trada Vélez, la consagracion de un valor en la Constitucion no le otorga
la categoria de norma juridica, solo sirve de prueba de la irrefutable
vinculacidn del derecho a la moral, pero no se puede pretender que
la naturaleza juridica del valor sea atribuible por su consagraciéon en
un texto. Contra esa ldgica arremete el jurista espafnol Francisco Diaz
Revorio explicando que la constitucionalizacion de los valores (preci-
samente por ser buenos), si bien no altera su naturaleza axioldgica, les
incluye en el mundo del deber ser (y son debidos porque son buenos).
La distincion de Alexy, a su juicio, radica en revelar las dos dimensio-
nes de los valores y los principios (la axioldgica y la deontologica) ya
que un mismo concepto puede actuar como valor o como principio.
Esta tltima vision es la que ha predominado en la practica de las juris-
dicciones constitucionales especializadas (Alemania, Espafna, Colom-
bia, Peru).

Los valores supremos y principios fundamentales que contiene el
preambulo de la Constitucion dominicana son “la dignidad humana,
la libertad, la igualdad, el imperio de la ley, la justicia, la solidaridad,
la convivencia fraterna, el bienestar social, el equilibrio ecolégico, el
progreso y la paz”. Se trata de una lista enunciativa que es completada
con otros valores y principios reconocidos expresamente en el cuerpo
de la Constitucién o que pueden derivarse implicitamente de su tex-
tura abierta. Esos valores y principios también suelen ser concretados
en la forma de derechos fundamentales exigibles directamente por la
ciudadania, y, en todo caso, mantienen su capacidad para condicionar
la actividad de “todas las personas y los érganos que ejercen potestades
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publicas” como presupone la supremacia constitucional reconocida en
el articulo 6 de la Constitucion. Por tanto es necesario conocer, aunque
sea someramente, el significado de cada uno de éstos.

La dignidad humana es el primer valor o principio que consagra la
Constitucion dominicana. Correspondi¢ al fildsofo aleman Enmanuel
Kant la fundamentacién tedrico-racional de la dignidad humana, al
comprender que “el ser humano no puede ser usado como un medio,
sino que es un fin en si mismo”. Ese elemento teleologico consustancial
a la dignidad humana es lo que permite afirmar que cada individuo es
una persona. La preponderancia de la dignidad humana ha sido reto-
mada por el constitucionalista aleman Peter Héberle, que la cataloga
como “la premisa antropoldgico—cultural que funda la Constitucion”
Idea ésta que es claramente percibible en la Constitucion dominicana
cuando asume, en su articulo 5, la dignidad humana como el valor
que le sirve de fundamento a la Constituciéon misma. Posteriormente
la dignidad es definida, en el articulo 7, como un principio rector del
Estado social y democratico de derecho, para luego presentarse, en el
articulo 8, como el preconcepto sintetizador de la funcion esencial del
Estado y, finalmente, en el articulo 38 se regula en su dimension de
derecho fundamental. Se trata, sin duda, de uno de los conceptos cen-
trales del constitucionalismo, y precisamente por esto ha recibido un
profundo desarrollo en la practica de los tribunales constitucionales.
Pero la dignidad es también un concepto controversial, en la medida
que su sobredimensionamiento como principio juridico podria anular
la capacidad regulativa del legislador democraticamente elegido y tras-
ladar al terreno de la justicia constitucional la definicion de casi todas
las cuestiones socialmente controvertidas.

La libertad es otro de los grandes valores y principios fundamentales
de la Constitucion dominicana. Montesquieu, ilustre fildsofo francés,
sostenia que el principio de la Constitucion es la libertad. Su articula-
cién como valor constitucional se relaciona con la garantia de los dere-
chos fundamentales y el sistema de frenos y contrapesos que motoriza
el principio de separacion de poderes. La libertad garantiza que cada
quien pueda obrar o ser como quiera, lo que en el articulo 43 se pre-
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senta como el Derecho al libre desarrollo de la personalidad, con que
so6lo puede ser limitado por el respeto a los derechos de los demas y la
sumision al imperio de las leyes. Esto tltimo demuestra el profundo
nexo que existe entre legalidad y libertad, como presupone el inciso
15 del articulo 40, segtn el cual “a nadie se le puede obligar a hacer lo
que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es
igual para todos: sélo puede ordenar lo que es justo y util para la co-
munidad y no puede prohibir mas que lo que le perjudica”. La libertad
es un principio fundamental que concretiza multiples derechos funda-
mentales que son denominados en el constitucionalismo francés como
“libertades publicas™ es el caso de las libertades personal, de transito,
asociacion, reunion, de expresion, entre otras multiples que forman
parte de los derechos civiles y politicos de la Constitucion dominicana.

La igualdad es otro de los valores mds importantes del constituciona-
lismo clasico. Segun el iusfilsofo norteamericano Ronald Dworkin “la
igualdad de consideracion es la virtud soberana de la comunidad po-
litica”. Se trata del reconocimiento y asignacion del mismo abanico de
derechos a todas las personas, conforme dispone el articulo 39, sin dis-
tincién de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos fa-
miliares, lengua, religion, opinion politica o filoséfica, condicién social
o personal u otra condicion diferencial, tomando como fundamento
la dignidad humana. La igualdad, asi considerada, como bien expone
el iusfildsofo italiano Luigi Ferrajoli, consiste precisamente en el igual
valor asignado a todas las diferentes identidades que hacen de cada
persona un individuo diferente de los demas y de cada individuo una
persona como todas las demds. La primera concrecion juridica de este
valor es el principio de igualdad ante la ley que, en cuanto derecho fun-
damental, obliga a un tratamiento no discriminatorio de origen legal.
Es por esto que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha juz-
gado que no es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres
humanos que no se correspondan con su unica e idéntica naturaleza.
Pero, como esta misma sugiere, el reconocimiento de la existencia de
ciertas desigualdades de hecho que obstaculizan el pleno desarrollo de
la persona humana permite que, para su mitigacion, puedan traducirse
en desigualdades de tratamiento juridico, con lo que se abre paso a una
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posible “igualdad por compensacion’, para la defensa legal de los mas
débiles. Esto es lo que ocurre con clausulas como la establecida en los
incisos 4 y 5 de articulo 39 destinadas a erradicar las desigualdades y la
discriminacién de género, por un lado, y lograr una mayor participa-
cién de la mujer en los cargos publicos, por el otro, en reconocimiento
de que estan situadas en un plano de desigualdad real con respecto a
los hombres.

El imperio de la ley es un principio fundamental que garantiza la su-
mision de toda la ciudadania al derecho, entendida la ley en este caso
como ordenamiento juridico y no sélo como una reserva legal restrin-
gida. El sometimiento al derecho es la contracara de la libertad, porque
sOlo el respeto de la ley puede garantizar la libertad a lo interno de la
sociedad. Sin el imperio de la ley nada evitaria que los fuertes abusen
de los débiles. Esto es lo que funda precisamente el Estado y el Dere-
cho mismo como medios de protecciéon de la dignidad humana. Ello
no significa que los ciudadanos y ciudadanas carezcan de medios para
cuestionar la validez de la ley que atente contra sus derechos funda-
mentales. La critica de la validez sustancial de la ley es el mas grande
aporte del constitucionalismo norteamericano y supuso la superacion
del paradigma del positivismo clasico de cuiio europeo que remitia
a la soberania parlamentaria y el principio de la libre configuraciéon
normativa del legislador democraticamente electo. El imperio de la ley
solo es entendible como la sumision de la ciudadania al ordenamiento
juridico dictado conforme a la Constitucion y consecuentemente sub-
siste el derecho de cualquier persona con interés juridico y legitima-
mente protegido de denunciar la inconstitucionalidad de la ley.

La justicia es un valor fundamental de dificil definicién, pues como
bien expuso Hans Kelsen, “no hubo pregunta alguna que haya sido
planteada con mas pasion, no hubo otra por la que se haya derramado
tanta sangre preciosa ni tantas amargas lagrimas; no hubo otra por la
cual hayan meditado con mayor profundidad los espiritus mas ilustres.
No obstante, ahora como entonces carece de respuesta”. El filosofo nor-
teamericano John Rawls reelaboré la clasica teoria del contrato social
a partir de la indagacion de la justicia, y aunque no llega a su precisa
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definicidn, si logra aportar una caracteristica vital de la justicia y es
su exclusion de “los regateos politicos y del calculo de los intereses
sociales. Es asi que la justicia niega que la pérdida de la libertad para
algunos se vuelva justa por el hecho de que un mayor bien es compar-
tido por otros, por muchos que sean esos otros, y, en consecuencia,
una injusticia sélo es tolerable cuando es necesaria para evitar una in-
justicia mayor”. La busqueda de justicia como derecho fundamental es
garantizada por la independencia del Poder Judicial y la sumision de
los jueces al derecho. Aqui la justicia se traslada a una pregunta mas
practica, como bien advirtié Kelsen, pero no por ello, menos compleja,
;qué es la verdad? La busqueda de la verdad que fundamente una de-
cision justa realza los principios del debido proceso e invierte la logica
maquiavélica de que el fin justifica los medios, porque por el contrario,
es la idoneidad de los medios lo que justifica el fin, en razén de que la
verdad judicial no puede obtenerse por medios injustos que desconoz-
can la dignidad humana.

La solidaridad es un valor fundamental que impone la intervencion del
Estado para mitigar las desigualdades sociales. Su importancia ha sido
cuestionada por los adeptos al liberalismo y quienes se oponen a la
intervencion del Estado en la redistribucion econémica. Correspondio
a la doctrina social de la Iglesia Catolica el elevar la solidaridad a prin-
cipio fundamental asumiéndola como una condicién de la igualdad
que une a todos los hombres y mujeres. Esta igualdad es a su vez una
derivacion directa e innegable de la dignidad del ser humano, que per-
tenece a la realidad intrinseca de la persona. Juan Pablo II lo expres6
claramente, en los siguientes términos: “el ejercicio de la solidaridad
dentro de cada sociedad es vilido sélo cuando sus miembros se reconocen
unos a otros como personas’. La solidaridad es uno de los fundamentos
del Estado social y democratico de derecho y encuentra una forma
concreta en disposiciones como la funcién social de la propiedad o el
cooperativismo econdmico.

La convivencia fraterna como valor fundamental supone el rescate de
uno de los grandes valores olvidados por la modernidad. Libertad,
igualdad y fraternidad fueron los conceptos articuladores de la revolu-
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cién francesa, pero como bien ha puesto de manifiesto el filésofo cata-
lan Antoni Doménech, “la fraternidad qued6 como el pariente pobre de
la triada o la cenicienta de los valores democrdticos, debido a que, a dife-
rencia de sus compaiieras de terna, libertad e igualdad, ni siquiera esta
recogida en las sucesivas declaraciones de derechos humanos procla-
mados desde la Revolucion Francesa” La fraternidad supone la union
y buena correspondencia entre hermanos o entre los que se tratan como
tales. Es asi que la convivencia fraterna exige, como apunta el escritor
argentino Carlos Boyle, “la igualdad de todos los agentes que han de
participar en la construccion de la res—publica y, consiguientemente el
reconocimiento y la confianza entre éstos para romper las jerarquias y
dejar de lado los intereses particulares para asumir el interés comun”.

El bienestar social suele definirse como el conjunto de factores que
participan en la calidad de la vida de la persona y que hacen que su
existencia posea todos aquellos elementos que dé lugar a la tranquili-
dad y satisfaccion humana. El bienestar, tomado aisladamente, es un
concepto de fuerte subjetividad, porque la satisfaccion de los intere-
ses particulares depende de la condicion y percepcion que asuma cada
persona en particular. Es asi que el bienestar social marca los estanda-
res minimos que deben garantizarse a cada persona para poder vivir
con dignidad. El reconocimiento del bienestar social conlleva una mo-
dificacion sustancial de los fines del Estado en el constitucionalismo
contemporaneo. Es asi que el individualismo utilitarista que motoriza
la economia de mercado, ya no puede anteponerse validamente a una
racionalidad material que tiene su base legitimatoria en la dignidad hu-
mana. Ese bienestar social fundamenta ademas el reconocimiento de
un conjunto de expectativas prestacionales (educacion, salud, empleo,
seguridad social, vivienda) que conforman el llamado Welfare State o
Estado social. Es por esto que la Constitucion fortalece el régimen de
los derechos sociales e impone al Estado una mayor proactividad para
hacer efectivos esos derechos en la realidad.

El equilibrio ecoldgico supone el reconocimiento de la proteccién del
espacio vital de los seres humanos, entendiéndolos como parte de un
complejo existencial que trasciende las generaciones presentes. A par-
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tir de este valor la Constitucion construye en el articulo 67 el derecho
a la protecciéon del medio ambiente para “prevenir la contaminacion,
proteger y mantener el medio ambiente en provecho de las presentes y
futuras generaciones” Ello impone a la actividad empresarial “la obli-
L4 *1: L3 r 3 b2l <« .
gacion de conservar el equilibrio ecoldgico” y “restablecer el ambiente
a su estado natural, si éste resulta alterado”. Se faculta asimismo a los
poderes publicos a imponer “sanciones legales” en base a “la responsa-
bilidad objetiva por dafios causados al medio ambiente y a los recursos
naturales” y a exigir su correspondiente reparacion.

El progreso es otro de los valores superiores que consagra la Constitu-
cién en su pretension de fortalecer el Estado social y democratico de
derecho. Son muchas las concepciones tedricas que recientemente se
han elaborado en torno al progreso humano como un principio fun-
damental, y en la base de todas estas se encuentra la construccion de
una sociedad que garantice un bienestar social acorde con la dignidad
que es inherente al ser humano. Benedicto XVI ha sefialado, siguiendo
a Paulo VI, que progreso es, en concreto, “que los pueblos salieran del
hambre, la miseria, las enfermedades endémicas y el analfabetismo, y
reafirma el sumo pontifice catdlico que el progreso humano desde el
punto de vista econémico, significa su participacion activa y en con-
diciones de igualdad en el proceso econdémico; desde el punto de vista
social, su evolucién hacia sociedades solidarias y con buen nivel de for-
macion; desde el punto de vista politico, la consolidacion de regimenes
democraticos capaces de asegurar libertad y paz”

La paz constituye precisamente el ultimo valor fundamental que in-
corpora el preambulo de la Constitucion. El reconocimiento de la paz
como valor superior supone la exigencia de un Estado que imponga la
seguridad interna para garantizar la tranquilidad de sus ciudadanos.
Si se le asume como un derecho fundamental, la paz repugna contra
toda actividad bélica de caracter agresivo y solo admite el uso legiti-
mo de las fuerzas militares en forma reactiva cuando sea estrictamente
necesaria para garantizar la supervivencia del Estado. Ha sido Luigi
Ferrajoli quien mds fuertemente ha reaccionado en los ultimos afos
en la defensa de las “razones juridicas del pacifismo’, y una de las te-
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sis centrales de su planteamiento, que compartimos plenamente, es el
control de las armas de fuego, pues “s6lo deberian admitirse las que
fueran necesarias para la dotacion de las policias, a fin de mantener
el monopolio juridico del uso de la fuerza”. Es por esto que se impone
disminuir la cantidad de armas de fuego en manos de particulares. La
alarmante cantidad de pistolas, revélveres y otras armas de fuego en
manos de particulares, constituye una de las amenazas mas serias para
logar la paz social que quiere la Constitucién dominicana.

Los valores y principios constitucionales estan llamados a chocar entre
si, a generar conflictos a lo interno de la Constitucién misma, por-
que protegen derechos y bienes juridicos heterogéneos. Son pues el
resultado de las aspiraciones de sectores diversos y, en cierta medida,
sintetizan las contradicciones de poder que imperan en un contexto
sociopolitico determinado, “segun la fuerza politica relativa de los di-
versos actores sociales”, como acertadamente advierte el jurista espafiol
Carlos de Cabo Martin. Se explica asi que éstos asuman una eficacia
relativa que les permita convivir entre si y proteger simultaneamente
los multiples intereses que coexisten en una sociedad abierta y plu-
ral. Sdlo el entendimiento de que la conflictividad es inherente a los
valores y principios constitucionales permite comprender en su justa
dimension las contradicciones en que se desarrolla una reforma cons-
titucional y consecuentemente el que se generen choques de intereses
entre multiples sectores sociales en aspectos fundamentales de la de-
liberacion constitucional. La conflictividad de los valores y principios
es, en definitiva, el resultado de la constitucionalizacion de intereses
contrapuestos a lo interno de la sociedad.

Es entonces cuando surge la necesidad de la armonizacion juridica de
los valores y principios, lo que se logra a través de unas técnicas juridi-
cas que miden la intensidad concreta de los intereses en juego (lo que
suele llamarse “ponderacion”) para privilegiar la aplicacién del valor
o principio que tenga una mayor fuerza radiactiva en el caso concreto.
Ello significa que en un conflicto de valores y principios no existen
reglas preconcebidas que impongan la aplicacién de uno en desmedro
de otro, sino que es al aplicador de la Constitucion (al juez) que corres-
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ponde escoger en cada caso concreto el principio o valor que, segun
los factores reales que se conjuguen, tenga una mayor relevancia. Pues
como sostiene el jurista espafiol Luis Prieto Sanchis, “la relacion entre
los valores y principios constitucionales no es una relacion de indepen-
dencia y jerarquia, sino de continuidad y efectos reciprocos, de mane-
ra que, hablando por ejemplo de derechos, el perfil o delimitacion de
los mismos no viene dado en abstracto y de modo definitivo por las
formulas habituales (como orden publico o derecho ajeno), sino que
se decanta en concreto a la luz de las necesidades y justificacion de la
tutela de otros derechos o principios en pugna”.

Se impone destacar que, independientemente de su innegable valor ju-
ridico, los valores y principios constitucionales seran eficaces sélo en la
medida que la practica politica, social y cultural se desarrolle desde la
Constitucion. Sélo la acogida de los valores y principios en el desempe-
fo de las instituciones publicas y en la cotidianidad de los ciudadanos
asegurara la eficacia plena del pacto social que formaliza la Constitu-
cién. Sin una “cultura de la Constitucion’, en expresion del joven abo-
gado dominicano Félix Tena de Sosa, “se erosionaria la credibilidad de
la carta magna como norma suprema y consecuentemente los valores
y principios permaneceran como poesia constitucional”. La Constitu-
cidn es solo un punto de partida en la transformacion de las relaciones
sociopoliticas 0, como se ha repetido en innumerables ocasiones, una
hipoétesis de trabajo que pretende direccionar el ejercicio del poder en
el Estado y en la sociedad. Se requiere, por tanto, materializar su fun-
cién pedagogica para enraizar la cultura de la Constitucion y reformu-
lar la educacidn civica, para implantar en el corazon de la ciudadania
lo que el filésofo aleman Jurgen Habermas denomina el “patriotismo
constitucional” 0, como expreso en términos més emotivos el constitu-
cionalista alemdn Karl Lowenstein, ‘el sentimiento constitucional”.

Si se ha de asumir en serio la supremacia de la Constitucion, es necesa-
rio empoderar a la ciudadania para que la defienda cuando sus princi-
pios o valores sean conculcados. Cada dominicano y dominicana debe
ser “parte interesada” para repeler las violaciones a la Constitucion, sin
importar que sus derechos fundamentales resulten directamente afec-
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tados o no, porque como apunta el jurista venezolano Allan Brewer-
Carias, “nada se ganaria con sefalar que la Constitucién, como ma-
nifestacion de la voluntad del pueblo, debe prevalecer sobre la de los
organos del Estado, si no existiere el derecho de los integrantes del
pueblo de exigir el respeto de esa Constitucion y, ademas, la obligacién
de los 6rganos jurisdiccionales de velar por dicha supremacia” Por esto
las ciudadanas y los ciudadanos debemos ser los primeros guardianes
de esos valores y principios que el preambulo constitucional codifica.

§ Servio Tulio Castaiios Guzmdn.
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Titulo 1

DE 1A NACION, DEL ESTADO,
DE SU GOBIERNO Y DE SUS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Capitulo |

DE 1A NACION, DE SU SOBERANIA
Y DE SU GOBIERNO
Articulo 1.— Organizacion del Estado. El pueblo dominicano constituye

una Nacion organizada en Estado libre e independiente, con el nombre
de Republica Dominicana.

La Constitucion inicia, como ha sido tradiciéon desde 1844, con la afir-
macién de que el pueblo dominicano constituye una Nacién que se
ha organizado politicamente en un Estado libre e independiente. La
Nacidn viene siendo la estructura socioldgica, la comunidad histérica
y cultural que sostiene y justifica la organizacion del Estado llamado
“Republica Dominicana”. Ese Estado, como lo quiso siempre Juan Pablo
Duarte, debe ser libre e independiente, porque el Estado fundado en
la Nacion solo puede legitimarse en la medida en que es expresion de
la autodeterminacién de un pueblo que decide ser libre en 1844 y del
autogobierno de un pueblo que se autoorganiza conforme la voluntad
libremente expresada de la totalidad de la poblacion.

El pueblo, ese “pueblo dominicano” a que se refiere el Preambulo y
que constituye la Nacion, no se confunde, sin embargo, con el cuerpo
electoral, integrado tan solo por los dominicanos que gozan de la ciu-
dadania en virtud del articulo 21. El pueblo es, en verdad, una entidad
plural, formada por individuos, asociaciones, grupos, iglesias, comuni-
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dades, personalidades, instituciones, articuladores de intereses, ideas,
creencias y valores plurales, muchas veces convergentes, otras conflic-
tivos. Por su parte, el Estado es una entidad cuyos elementos, confor-
me la teoria tradicional del Estado, son basicamente una poblacion,
asentada sobre un territorio y que se ha dotado de un gobierno comun.
Estos elementos son regulados a lo largo del Titulo I de la Constitucion.
§ Eduardo Jorge Prats.

Articulo 2.— Soberania popular. La soberania reside exclusivamente en
el pueblo, de quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce por
medio de sus representantes o en forma directa, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes.

En una democracia, como la que organiza la Constitucion, el Gnico
titular legitimo y legal de la soberania es el pueblo. Y es que el origen
popular del poder es fundamento del principio de legitimidad demo-
cratica que sirve de cimiento a toda nuestra ordenacion juridico—poli-
tica, y en especial de la organizacién del poder dispuesta en esta Cons-
titucion. La actual redaccidn, al eliminar el calificativo “nacional” de la
soberania, resalta de modo contundente la procedencia popular de la
misma. El pueblo dominicano, por ser el titular de la soberania, es el
titular del poder constituyente, pues de ¢él “emanan todos los poderes”
del Estado. Estos poderes se ejercen “por medio de sus representantes’,
en la manera tradicional de la democracia representativa y como han
consignado la mayoria de nuestros textos constitucionales, o “en forma
directa’, a través de los mecanismos de participacion politica que esta-
blecen la Constitucion y las leyes vigentes como la Ley de Municipios
y del Distrito Nacional —que establece mecanismos de participacion
ciudadana a nivel local- o a promulgar, como es el caso de los nuevos
mecanismos de participacion previstos en la Constitucion (iniciativa
legislativa popular y referendos), que tendran que ser desarrollados
por el legislador. § Eduardo Jorge Prats.

Articulo 3.— Inviolabilidad de la soberania y principio de no
intervencion. La soberania de la Nacion dominicana, Estado libre e
independiente de todo poder extranjero, es inviolable. Ninguno de
los poderes publicos organizados por la presente Constitucion puede
realizar o permitir la realizacion de actos que constituyan una interven-
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cion directa o indirecta en los asuntos internos o externos de la Repu-
blica Dominicana o una injerencia que atente contra la personalidad e
integridad del Estado y de los atributos que se le reconocen y consagran
en esta Constitucion. El principio de la no intervencion constituye una
norma invariable de la politica internacional dominicana.

Aungque la soberania reside exclusivamente en el pueblo, el Estado do-
minicano como ente con personalidad juridica internacional es tam-
bién soberano en el sentido de que no pueden existir, bajo ninguna
circunstancia, injerencias en los asuntos internos o externos de la Re-
publica Dominicana por parte de otro Estado u organismo interna-
cional. La soberania del Estado se desprende del hecho de que éste, en
tanto que sistema juridico considerado globalmente, no esta sometido
a ningun Estado. Es la soberania del Estado dominicano lo que le per-
mite formar parte de tratados, convenios y acuerdos internacionales
o de contar con una representacion del pais en los diversos drganos
de Derecho internacional (Organizacién de las Naciones Unidas, par-
lamentos internacionales, etc.). Por otro lado, se confirma aqui la in-
violabilidad de la soberania de la Nacién dominicana la cual, como
lo queria Duarte, es un “Estado libre e independiente de todo poder
extranjero”. Se proscriben los actos de los poderes ptiblicos que consti-
tuyan directa o indirectamente una intervencion no solo en los asuntos
internos, sino también en los asuntos externos de la Republica Domi-
nicana o que atenten contra la personalidad e integridad del Estado y
de sus atributos (pueblo, territorio y gobierno). Se sigue reconociendo,
ademas, en la tradicion del Derecho Internacional Publico americano,
el principio de no intervencién, como “norma invariable de la politica
internacional dominicana”. § Eduardo Jorge Prats.

Articulo 4.— Gobierno de la Nacidon y separacion de poderes. El gobier-
no de la Nacion es esencialmente civil, republicano, democratico y represen-
tativo. Se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Estos
tres poderes son independientes en el ejercicio de sus respectivas funciones.
Sus encargados son responsables y no pueden delegar sus atribuciones, las
cuales son Unicamente las determinadas por esta Constitucion y las leyes.

El gobierno es uno de los elementos constitutivos del Estado. La
forma de gobierno define como esta organizado el poder de gobierno
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(“government’, en el sentido amplio y clasico del término que todavia
se conserva en la tradiciéon constitucional angloamericana), es
decir, el poder del Estado como complejo de dérganos publicos (el
“Estado-aparato”). El gobierno es definido como civil, por lo que
quedan proscritas todas las formas de gobierno militar o eclesiastico;
republicano, lo que implicala exclusion de la monarquia en cualesquiera
de sus formas; democratico, lo que, a contrario, proscribe la dictadura;
y representativo, en el sentido de que el pueblo mediante el ejercicio
del sufragio escoge a aquellos que fungiran como sus representantes,
los cuales manejaran los poderes publicos del Estado en provecho
del interés publico. El caracter republicano de la forma de gobierno
implica fundamentalmente la division de los poderes (legislativo,
ejecutivo y judicial). Esta forma republicana de gobierno, en el sistema
politico-constitucional dominicano, es de naturaleza presidencial,
como en Estados Unidos, en oposicion a la forma directorial (Suiza) y
parlamentaria (Europa). El caracter representativo del gobierno implica
que los mecanismos de participacion politica directa deben ser vistos,
desde la dptica constitucional, como correctivos de las distorsiones
propias de la democracia representativa y no como sus sustitutos. Los
representantes, en virtud de que son elegidos directamente por el
pueblo para ejercer una funcién publica, no podran delegar en otros
sus atribuciones que son las que se encuentran exclusivamente en la
Constitucion y las leyes. § Eduardo Jorge Prats.

Articulo 5.— Fundamento de la Constitucién. La Constitucion se funda-
menta en el respeto a la dignidad humana y en la indisoluble unidad de
la Nacion, patria comun de todos los dominicanos y dominicanas.

La dignidad humana y la indisoluble unidad de la Nacién dominicana
ocupan una posicion fundamentadora del orden constitucional. Cons-
tituyen, si se quiere, valores supraconstitucionales que vienen a resaltar
el cardcter instrumental o servicial del Estado, en la medida en que la
Constitucion debe asegurar un tipo de convivencia congruente con las
exigencias derivadas de la dignidad humana, y del hecho de que los do-
minicanos constituyen una Nacién de unidad indisoluble y que es “la
patria comun de todos los dominicanos y dominicanas”. La dignidad
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humana es un verdadero eje transversal de la Constitucion: aparece
asi como “valor supremo” en el Preambulo, como fundamento de la
Constitucion en este articulo y como fundamento del Estado y derecho
fundamental en el articulo 38. En cuanto a la “indisoluble unidad de
la Nacion’, ella esta ligada no solo a la unidad de los dominicanos que
habitamos en el territorio nacional, sino que abarca a la didspora cuyos
vinculos con la Nacién deben ser conservados y fortalecidos en virtud
de politicas especiales del Estado, mandatorias segtin la Constitucién
(articulo 18, parrafo). § Eduardo Jorge Prats.

Articulo 6.— Supremacia de la Constitucién. Todas las personas y los
Organos que ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion,
norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado.
Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o
acto contrarios a esta Constitucion.

Aunque la soberania en el Estado reside exclusivamente en el pueblo,
lo cierto es que, en un Estado constitucional, el pueblo que se ha do-
tado de una Constitucion estd sometido a ella. Y es que, en verdad, el
concepto de Constituciéon como norma suprema es totalmente incom-
patible con el reconocimiento de una soberania al margen de la Cons-
titucidn. Por eso, en un Estado con Constitucién normativa el dnico
soberano es la Constitucion. Esta soberania constitucional implica la
supremacia de la Constitucién en tanto norma juridica, lo que implica
la nulidad de pleno derecho de “toda ley, decreto, resolucion, regla-
mento o acto contrarios a esta Constitucion”. Se consagra, ademas, que
la Constitucion es el conjunto de normas que fundamentan la legiti-
midad del poder estatal: de ahi que “todas las personas y los drganos
que ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion”. Pero,
lo que no es menos importante, se establece que la Constitucion no
solo es “norma suprema” sino también “fundamento del ordenamien-
to juridico del Estado”, lo que significa que las normas e instituciones
que conforman el ordenamiento juridico estatal deben ser interpre-
tadas y aplicadas teniendo en cuenta al elemento fundamental de ese
ordenamiento, que no es mas que la Constitucion. La Constitucion,
es, en consecuencia, fundamento de validez de todo el ordenamiento
juridico, es decir, fuente de las fuentes del Derecho, pero ella misma es
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fuente suprema del Derecho. En sintesis, la Constitucion es, como afir-
maba Kelsen, norma de normas (norma normanorum), fuente de las
fuentes del Derecho, pero también norma suprema y primera norma
del ordenamiento juridico. § Eduardo Jorge Prats.

Capitulo II

DEL ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATICO DE DERECHO

Articulo 7.— Estado Social y Democratico de Derecho. a3 Republica
Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho, organizado
en forma de republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad hu-
mana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la
separacion e independencia de los poderes publicos.

La férmula del “Estado Social y Democratico de Derecho” indica que el
Estado no sdlo esta basado en el respeto de los derechos fundamenta-
les y la separacion e independencia de los poderes (Estado de Derecho)
ni en la soberania popular (Estado Democratico) sino que también es
un Estado que procura el respeto a la dignidad humana, que solo pue-
de lograrse alli donde se remueven los obstaculos a la plena igualdad
de todos los dominicanos, lo cual implica sobre todo la garantia de los
derechos sociales y la referencia social de todos los derechos funda-
mentales (Estado Social). Un Estado Social debe ser siempre un Estado
democratico de derecho, esto asi a razén de que es imposible hablar
de Estado Social alli donde exista un régimen en el que los individuos
participan en los bienes econémicos, sociales y culturales pero no en
la formacion de la voluntad politica del Estado ni en el proceso de
distribucion de dichos bienes. El Estado Social es, en consecuencia, un
sistema democraticamente articulado en el cual los individuos parti-
cipan no sélo pasivamente como beneficiarios de bienes y servicios
sino que, principalmente deben cumplir un rol activo en la formula-
cion de la voluntad general del Estado y en las politicas sociales y pres-
tacionales del mismo, lo cual se logra principalmente a través de los
mecanismos democraticos de participacion directa incorporados en
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esta Constitucion (referendo, plebiscitos y las iniciativas populares le-
gislativas y normativas municipal). Aunque la Reptiblica Dominicana
se organiza en forma de Republica unitaria, es decir, como un Estado
que, en un determinado territorio y para la poblaciéon que en éste vive,
tienen un soporte Unico para la estatalidad, debemos destacar que la
Republica Dominica es un Estado unitario descentralizado en virtud
de que la Constitucion contempla una distribucion vertical de pode-
res con la existencia de determinadas entidades territoriales (munici-
pios) que cuentan con un gobierno local a cargo de un ayuntamiento
el cual, al igual que el gobierno central, debera fundarse en el respeto
a la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la sobe-
rania popular y la separacion e independencia de los poderes publicos.
§ Eduardo Jorge Prats.

Articulo 8.— Funcién esencial del Estado. Es funcion esencial del Esta-
do, la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su
dignidad y la obtencion de los medios que le permitan perfeccionarse de
forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad
individual y de justicia social, compatibles con el orden publico, el bien-
estar general y los derechos de todos y todas.

Este articulo consagra al Estado dominicano como un Estado servicial
o instrumental que vela por la proteccion de los derechos fundamen-
tales no solo de sus nacionales sino de todo aquel que se encuentre en
territorio nacional, es decir, de toda persona, sea fisica o juridica. Y es
que el constitucionalismo parte de la premisa de que el Estado no es
un fin en si mismo como en el absolutismo, sino que es el instrumento
para alcanzar un fin: la proteccion de los derechos fundamentales. En
otras palabras, el cardcter instrumental y servicial del Estado implica
que éste existe para la felicidad de las personas y que estd legitimado
unicamente por el fin de garantizar los derechos fundamentales de és-
tas. Pero la proteccion de los derechos fundamentales que debe procu-
rar el Estado no es cualquier proteccion. Se trata, en todo caso, de una
proteccion efectiva, es decir, una proteccién que garantice que, en la
practica, en la realidad, los derechos fundamentales sean respetados
por todos. De modo que en la Constituciéon encontramos inserto un
principio, el principio de efectividad, que permite juzgar la constitu-
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cionalidad de los actos de proteccion de los derechos fundamentales
y censurarlos desde la dptica no tanto de su validez procedimental o
sustancial, sino desde la perspectiva de si esos actos garantizan o no
en la realidad la garantia integral de los derechos. Es precisamente este
texto el fundamento de un Derecho Constitucional de la efectividad.
La efectividad como nota fundamental de la proteccion estatal de los
derechos fundamentales queda reforzada desde el momento mismo
en que la Republica Dominicana ratifica en fecha 21 de enero de 1978
la Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969 (Pacto de
San José), en la cual se estipula la obligacion de los Estados de respetar
los derechos que alli se contienen, pero, sobre todo, el compromiso
de “adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y li-
bertades” (articulo 2). § Eduardo Jorge Prats.

Capitulo I

DEL TERRITORIO NACIONAL

Seccion |

DE 1A CONFORMACION DEL
TERRITORIO NACIONAL

Articulo 9.— Territorio nacional. El territorio de la Republica Dominica-
na es inalienable. Esta conformado por:

1. La parte oriental de la isla de Santo Domingo, sus islas adyacentes
y el conjunto de elementos naturales de su geomorfologia marina.
Sus limites terrestres irreductibles estan fijados por el Tratado Fron-
terizo de 1929 y su Protocolo de Revision de 1936. Las autoridades
nacionales velan por el cuidado, proteccion y mantenimiento de los
bornes que identifican el trazado de la linea de demarcacion fronte-
riza, de conformidad con lo dispuesto en el tratado fronterizo y en

las normas de Derecho Internacional;
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2. El'mar territorial, el suelo y subsuelo marinos correspondientes. La
extension del mar territorial, sus lineas de base, zona contigua, zona
economica exclusiva y la plataforma continental seran establecidas
y requladas por la ley organica o por acuerdos de delimitacion de
fronteras marinas, en los términos mas favorables permitidos por el
Derecho del Mar;

3. Elespacio aereo sobre el territorio nacional, el espectro electromag-
netico y el espacio donde éste actua. La ley regulara el uso de estos
espacios de conformidad con las normas del Derecho Internacional.

Parrafo.— Los poderes publicos procuraran, en el marco de los acuerdos
internacionales, la preservacion de los derechos e intereses nacionales
en el espacio ultraterrestre, con el objetivo de asegurar y mejorar la co-
municacion y el acceso de la poblacion a los bienes y servicios desarro-
llados en el mismo.

El territorio es uno de los elementos constitutivos fundamentales del
Estado y es también espacio para el ejercicio de los derechos funda-
mentales que se reconocen a los habitantes del mismo. El territorio
es “el ambito espacial de vigencia de un orden juridico” (KELSEN),
el “limite geografico del Derecho del Estado” (FRICKER). Su regla-
mentacion y estudio pertenecen, en consecuencia, tanto al campo del
Derecho Publico interno como del Derecho Internacional: por eso la
Constitucion remite a los tratados internacionales respecto a los limi-
tes terrestres del territorio de la Republica Dominicana, que comparte
la isla de Santo Domingo con Haiti, y los cuales consagra como “irre-
ductibles” La caracteristica fundamental del territorio es su inalienabi-
lidad, que implica necesariamente la nota de inapropiabilidad privada
que le caracteriza. La soberania territorial se caracteriza por su ple-
nitud, exclusividad e inviolabilidad. La soberania territorial es plena
porque el Estado, dentro de su territorio, ejerce todas las competencias
que no haya cedido a organizaciones internacionales o supranaciona-
les y es exclusiva porque no se permite la injerencia de otros Estados
dentro del territorio, lo cual conlleva la obligacién, por parte del Es-
tado dominicano, de proteger la soberania territorial. Por otra parte,
debemos destacar que el territorio nacional no es solo la parte terrestre
de nuestro pais, sino que también es territorio dominicano, y por lo
tanto sujeto a proteccion y defensa de su soberania, el mar territorial, el
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suelo y subsuelo marinos correspondientes, zona econdmica exclusiva,
zona contigua, plataforma continental, espacio aéreo sobre el territo-
rio nacional y el espectro electromagnético, siempre cumpliendo con
las acuerdos internacionales al respecto. Es precisamente la integridad
de esos espacios geograficos que deben defender las Fuerzas Armadas
(articulo 252). § Eduardo Jorge Prats.

Seccion 11

DEL REGIMEN DE SEGURIDAD Y
DESARROLLO FRONTERIZO

Articulo 10.— Régimen fronterizo. Se declara de supremo y permanen-
te interes nacional la seguridad, el desarrollo economico, social y turisti-
co de la Zona Fronteriza, su integracion vial, comunicacional y produc-
tiva, asi como la difusion de los valores patrios y culturales del pueblo
dominicano. En consecuencia:

1. Los poderes publicos elaboraran, ejecutaran y priorizaran politicas y
programas de inversion publica en obras sociales y de infraestructu-
ra para asegurar estos objetivos;

2. Elrégimen de adquisicion y transferencia de la propiedad inmobilia-
ria en la Zona Fronteriza estara sometido a requisitos legales especi-
ficos que privilegien la propiedad de los dominicanos y dominicanas
y el interés nacional.

En un pais que comparte la isla con otra Nacion, la Constitucién no
puede ser indiferente a la frontera. Consciente del ancestral abandono
de la misma, la Asamblea Nacional ratificé el desarrollo de la frontera
como politica del Estado, anadiendo que son vitales, ademas, la segu-
ridad de la frontera, su integracion vial, comunicacional y productiva
al territorio nacional y la difusion en ella de los valores patrios y cul-
turales del pueblo dominicano. A los fines de concretar estas politicas,
se priorizan las politicas de inversion social y en infraestructura, asi
como el tratamiento privilegiado a la adquisicion y transferencia de la
propiedad inmobiliaria en la Zona Fronteriza. El régimen de seguridad
y desarrollo fronterizo es inviable si no se asegura el uso sostenible y la
proteccion de los rios fronterizos, el uso de la carretera internacional
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y la preservacion de los bornes fronterizos que aseguran la intangibili-
dad de la frontera con la Republica de Haiti. § Eduardo Jorge Prats.

Articulo 11.— Tratados fronterizos. El uso sostenible y la proteccion de
los rios fronterizos, el uso de la carretera internacional y la preservacion
de los bornes fronterizos utilizando puntos geodésicos, se regulan por
los principios consagrados en el Protocolo de Revision del afio 1936
del Tratado de Frontera de 1929 y el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y
Arbitraje de 1929 suscrito con la Republica de Haiti.

El Protocolo de Revision del afno 1936 del Tratado de Frontera de 1929
(PRTF) y el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje del 1929
(TPAPA), son los instrumentos normativos que se dispondran para
el uso sostenible y proteccion de los rios fronterizos, la carretera in-
ternacional y de los bornes que delimitan la frontera entre Republica
Dominicana y Haiti, lo cual debe ser entendido como complemento
de lo dispuesto en el articulo anterior (articulo 10). El PRTF dispo-
ne todo lo relativo a la carretera internacional, desde las condiciones
especificas para su construccion (que fue costeada por la Republica
Dominicana y la Republica de Haiti, cada una aportando el 50% del
valor total) hasta como se debera realizar los desembolsos pertinentes
al mantenimiento de la misma (articulo 7 PRTF). Se declara en adicion
que “el eje de la carretera internacional” construida por los dos Esta-
dos “es el limite definitivo de las dos Republicas” (articulo 5 PRTF) en
aquellos lugares que el mismo protocolo especifica (articulo 2 PRTF).
Por otra parte, lo concerniente a los rios fronterizos se encuentra re-
gulado tanto en el PRTF como también en el TPAPA, concretamen-
te en los articulos 6 y de 10 de dichos instrumentos, respectivamente.
§ Eduardo Jorge Prats.
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Seccion I
DE LA DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

Articulo 12.— Division politico administrativa. Para el gobierno vy la ad-
ministracion del Estado, el territorio de la Republica se divide politica-
mente en un Distrito Nacional y en las regiones, provincias y municipios
gue las leyes determinen. Las regiones estaran conformadas por las pro-
vincias y municipios que establezca la ley.

La Republica Dominicana, como bien establece el articulo 7, es un Es-
tado unitario. Ahora bien, esto no significa que la Republica no sea su
vez un Estado descentralizado. Esto asi en virtud de que los 6rganos
generales del Estado no ejercen la totalidad del Poder publico, toda vez
que en este articulo de la Constitucion se prevé una distribucion verti-
cal de poderes permitiendo la participacion de entidades territoriales
(municipios), concebidos como personas juridicas, gobernados por un
Ayuntamiento (articulo 201) y que seran responsables por sus actua-
ciones, gozaran de patrimonio propio, de autonomia presupuestaria,
con potestad normativa, administrativa y de uso de suelo (articulo199),
lo cual denota la existencia de un verdadero poder local. Por otra par-
te, tenemos la division politica territorial en regiones y provincias. La
region, compuesta de las provincias y municipios que disponga la ley,
es la unidad basica para la articulacién y formulacién de las politicas
publicas en el territorio nacional (articulo 196), en tanto que la provin-
cia es la demarcacion politica intermedia en el territorio, dividiéndose
en municipios, distritos municipales, secciones y parajes (articulo 197).
§ Eduardo Jorge Prats.

Articulo 13.— Distrito Nacional. La ciudad de Santo Domingo de Guz-
man es el Distrito Nacional, capital de la Republica y asiento del gobierno
nacional.

Este articulo constitucionaliza el nombre de la ciudad de Santo Do-
mingo de Guzman con lo que se pone un valladar a la posibilidad de
cambiar su nombre como hizo mediante ley el dictador Trujillo en
1934. El nombre otorgado a esta ciudad, segin Fray Bartolomé de las
Casas y Oviedo, se debid a que el dia de la fundacion de esta ciudad
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se celebraba, precisamente, el dia de Santo Domingo de Guzman, fun-
dador de la orden de predicadores los dominicos, de donde deriva el
nombre de Repuiblica Dominicana y el gentilicio de dominicano. Esta
ciudad constituye el Distrito Nacional y es, a su vez, capital de la Repu-
blica y asiento del gobierno nacional. § Eduardo Jorge Prats.

Capitulo IV

DE 10S RECURSOS NATURALES

Articulo 14.— Recursos naturales. Son patrimonio de la Nacion los re-
cursos naturales no renovables que se encuentren en el territorio y en
los espacios maritimos bajo jurisdiccion nacional, los recursos genéticos,
la biodiversidad y el espectro radioeléctrico.

Articulo 15.— Recursos hidricos. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable vy
esencial para la vida. El consumo humano del agua tiene prioridad sobre
cualquier otro uso. El Estado promovera la elaboracion e implementa-
cion de politicas efectivas para la proteccion de los recursos hidricos de
la Nacion.

Parrafo.— Las cuencas altas de los rios y las zonas de biodiversidad en-
démica, nativa y migratoria, son objeto de proteccion especial por parte
de los poderes publicos para garantizar su gestion y preservacion como
bienes fundamentales de la Nacion. Los rios, lagos, lagunas, playas y
costas nacionales pertenecen al dominio publico y son de libre acceso,
observandose siempre el respeto al derecho de propiedad privada. La ley
regulara las condiciones, formas y servidumbres en que los particulares
accederan al disfrute o gestion de dichas areas.

Articulo 16.— Areas protegidas. La vida silvestre, las unidades de con-
servacion que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas vy los
ecosistemas y especies que contiene, constituyen bienes patrimoniales
de la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Los
limites de las areas protegidas solo pueden ser reducidos por ley con la
aprobacion de las dos terceras partes de los votos de los miembros de
las camaras del Congreso Nacional.

Articulo 17.— Aprovechamiento de los recursos naturales. Los yaci-
mientos mineros y de hidrocarburos y, en general, los recursos naturales
no renovables, solo pueden ser explorados y explotados por particulares,
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bajo criterios ambientales sostenibles, en virtud de las concesiones, con-
tratos, licencias, permisos o cuotas, en las condiciones que determine
la ley. Los particulares pueden aprovechar los recursos naturales renova-
bles de manera racional con las condiciones, obligaciones y limitaciones
que disponga la ley. En consecuencia:

1. Se declara de alto interés publico la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el territorio nacional y en las areas maritimas bajo
jurisdiccion nacional;

2. Se declara de prioridad nacional y de interés social la reforestacion
del pais, la conservacion de los bosques y la renovacion de los re-
cursos forestales;

3. Se declara de prioridad nacional la preservacion y aprovechamiento
racional de los recursos vivos y no vivos de las areas maritimas na-
cionales, en especial el conjunto de bancos y emersiones dentro de
la politica nacional de desarrollo maritimo;

4. Los beneficios percibidos por el Estado por la explotacion de los
recursos naturales seran dedicados al desarrollo de la Nacion y de
las provincias donde se encuentran, en la proporcion y condiciones
fijadas por ley.

La Constitucién dominicana no solo es Constitucion politica sino tam-
bién Constitucion medio ambiental. De ahi la importancia que adquie-
ren los recursos naturales en el articulado de la Constitucion, constitu-
yendo todo un capitulo del Titulo I dedicado a la Nacion, el Estado, su
gobierno y sus principios fundamentales. Conforme el articulo 14, los
recursos naturales no renovables que se encuentren en el territorio y
en los espacios maritimos bajo jurisdiccion nacional, los recursos ge-
néticos, la biodiversidad y el espectro radioeléctrico son consagrados
como patrimonio de la Nacion. El articulo 15 define el agua como pa-
trimonio nacional estratégico, su consumo humano como prioritario
sobre cualquier otro uso y el deber del Estado de promover politicas
efectivas de proteccion de los recursos hidricos. El parrafo de ese arti-
culo consagra por vez primera a nivel constitucional el libre acceso a
playas, rios y lagunas, con la obligacién de los propietarios privados de
soportar las servidumbres que por ley se establezcan a fin de garantizar
este acceso. El articulo 16 consagra la vida silvestre y las unidades de
conservacion como patrimonio de la Nacion, al tiempo que exige una
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mayoria agravada en el Congreso Nacional de las dos terceras partes de
los votos presentes para reducir los limites de las areas protegidas, con
lo cual se asegura una mayor intangibilidad de las mismas. Se establece
en el articulo 17 que los recursos naturales no renovables pueden ser
explorados y explotados por los particulares, bajo criterios racionales
y sostenibles, en virtud de las concesiones, contratos, licencias o cuotas
que determine la ley. De ahi que se declaren como politicas publicas de
alto interés nacional la reforestacion, la conservacion y la renovacion
forestal, asi como la preservacion y aprovechamiento racional de los
recursos vivos y no vivos de las areas maritimas nacionales. Los bene-
ficios que perciba el Estado por este uso de los recursos no renovables
seran dedicados al desarrollo de la Nacion y las provincias en las pro-
porciones que determine el legislador. § Eduardo Jorge Prats.

Capitulo V

DE LA POBLACION

Seccion |
DE LA NACIONALIDAD

Articulo 18.— Nacionalidad. Son dominicanas y dominicanos:

1. Los hijos e hijas de madre o padre dominicanos;

2. Quienes gocen de la nacionalidad dominicana antes de la entrada
en vigencia de esta Constitucion;

3. Las personas nacidas en territorio nacional, con excepcion de los
hijos e hijas de extranjeros miembros de legaciones diplomaticas y
consulares, de extranjeros que se hallen en transito o residan ilegal-
mente en territorio dominicano. Se considera persona en transito a
toda extranjera o extranjero definido como tal en las leyes domini-
canas;

4. Los nacidos en el extranjero, de padre o madre dominicanos, no
obstante haber adquirido, por el lugar de nacimiento, una naciona-
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lidad distinta a la de sus padres. Una vez alcanzada la edad de die-
ciocho afios, podran manifestar su voluntad, ante la autoridad com-
petente, de asumir la doble nacionalidad o renunciar a una de ellas;

5. Quienes contraigan matrimonio con un dominicano o dominicana,
siempre que opten por la nacionalidad de su conyuge y cumplan
con los requisitos establecidos por la ley;

6. Losdescendientes directos de dominicanos residentes en el exterior;

7. Las personas naturalizadas, de conformidad con las condiciones y
formalidades requeridas por la ley

8. Parrafo— Los poderes publicos aplicaran politicas especiales
para conservar y fortalecer los vinculos de la Nacion Dominicana
con sus nacionales en el exterior, con la meta esencial de lograr
mayor integracion.

La nacionalidad es el vinculo juridico que enlaza a una persona o
individuo con un Estado, esto quiere decir que la nacionalidad es lo
que identifica la pertenencia de una persona a un pais determinado,
otorgandole de esta manera, la facultad de gozar de ciertos derechos
exclusivamente reservados para los nacionales, en el caso dominicano,
los derechos de ciudadania consagrados en el articulo 22. La reforma
constitucional de 2010 introdujo cambios importantes al régimen de
la nacionalidad, pero éstos no afectan a quienes gocen de la nacionali-
dad con anterioridad a la entrada en vigor de dichos cambios (articulo
18.2). Esta reforma conserva el ius solis (derecho de suelo) al igual que
el ius sanguinis (derecho de sangre), como mecanismos para adquirir
la nacionalidad. También se mantiene la posibilidad de adquirir la na-
cionalidad por medio de la naturalizacién. Al mismo tiempo, la refor-
ma estrecha los lazos con la didspora al reconocer la nacionalidad a los
descendientes directos de dominicanos residentes en el exterior y al
constitucionalizar las politicas especiales para el fortalecimiento de los
vinculos nacionales con los dominicanos en el exterior. El gran cambio
es, sin embargo, negar la nacionalidad a los hijos de los residentes ile-
gales en el pais. En este sentido, es importante sefialar que la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de las ni-
fas yean y Bosico, determind que “el estatus migratorio de una persona
no puede ser condicidn para el otorgamiento de la nacionalidad por el
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Estado, ya que su calidad migratoria no puede constituir, de ninguna
forma, una justificacién para privarla del derecho a la nacionalidad
(...)>'§S Eduardo Jorge Prats.

Articulo 19.— Naturalizacion. Las v los extranjeros pueden naturalizarse
conforme a la ley, no pueden optar por la presidencia o vicepresidencia
de los poderes del Estado, ni estan obligados a tomar las armas contra
su Estado de origen. La ley regulara otras limitaciones a las personas
naturalizadas.

Los extranjeros mayores de edad tienen la posibilidad de nacionalizar-
se como dominicanos siempre y cuando cumplan con las disposicio-
nes expuestas en la Ley No. 1683 sobre Nacionalizacion, pudiendo los
extranjeros, de ésta manera, gozar de los derechos reservados para los
ciudadanos, aunque con ciertas limitaciones. Debemos destacar que
“la mujer casada con un extranjero que se naturaliza como dominicano
podra obtener la naturalizacién sin ninguna condicién de permanen-
cia en el pais, siempre que la solicite conjuntamente con su marido y
se encuentre en la Republica en el momento en que la solicite” y que
sila esposa desea nacionalizarse posteriormente a su marido, entonces
“ella podrd naturalizarse sin estar sometida a ninguna otra condicion,
siempre que resida en el pais al hacer la solicitud y esté debidamen-
te autorizada por éI” (articulo 3). Esta disposicion legal es violatoria
del principio de igualdad y no discriminacion (articulo 39 de la Cons-
titucion) pues somete el proceso de naturalizacion de las esposas de
extranjeros naturalizados a condiciones no exigidas al marido de una
extranjera naturalizada. Por otra parte, los hijos mayores de edad natu-
ralizados adquiriran la nacionalidad “con solo un afno de residencia en
el pais si la solicitan conjuntamente con su madre” (articulo 3, parrafo
1), mientras que los “menores de dieciocho afos, solteros, legitimos,
legitimados o naturales reconocidos, adquieren de pleno derecho por
la naturalizacion de su padre la nacionalidad dominicana”, pudiendo
renunciar a ella al cumplir 18 afos (articulo 4). La cuestion es otra si
quien busca la naturalizacién es menor de edad pero casado o cuan-
do el extranjero es mayor de 16 afios y cuenta con una autorizacion
de sus padres o quien ostente su representacion legal (articulo 5).
§ Eduardo Jorge Prats.
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Articulo 20.— Doble nacionalidad. Se reconoce a dominicanas y domi-
nicanos la facultad de adquirir una nacionalidad extranjera. La adquisi-
cion de otra nacionalidad no implica la pérdida de la dominicana.

Parrafo.— Las dominicanas y los dominicanos que adopten otra nacio-
nalidad, por acto voluntario o por el lugar de nacimiento, podran aspirar
a la presidencia vy vicepresidencia de la Republica, si renunciaren a la
nacionalidad adquirida con diez afios de anticipacion a la eleccion vy re-
sidieren en el pais durante los diez afios previos al cargo. Sin embargo,
podran ocupar otros cargos electivos, ministeriales o de representacion
diplomatica del pais en el exterior y en organismos internacionales, sin
renunciar a la nacionalidad adquirida.

Quienes ostentan una doble nacionalidad tienen, al igual que los natu-
ralizados, limitaciones en cuanto al ejercicio de los derechos ciudada-
nos en razén de que no podran “aspirar a la presidencia y vicepresiden-
cia de la Republica” a menos que hayan renunciado a la nacionalidad
adquirida (o sea, que opten por conservar tnica y exclusivamente la
nacionalidad dominicana declinando la otra), con un tiempo de ante-
lacién de no menos de 10 afios que sera calculado a partir del momen-
to en que sean elegidos para fungir como presidente o vicepresidente.
Ahora bien, los que ostenten una doble nacionalidad se les permitird
“ocupar otros cargos electivos, ministeriales o de representacion diplo-
matica del pais en el exterior y en organismos internacionales, sin re-
nunciar a la nacionalidad adquirida” § Eduardo Jorge Prats.

Seccion 11
DE LA CIUDADANIA

Articulo 21.— Adquisicion de la ciudadania. Todos los dominicanos y
dominicanas que hayan cumplido 18 arfios de edad y quienes estén o
hayan estado casados, aungue no hayan cumplido esa edad, gozan de
ciudadania.

Articulo 22.— Derechos de ciudadania. Son derechos de ciudadanas y
ciudadanos:

1. Elegiry ser elegibles para los cargos que establece la presente Cons-
titucion;
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2. Decidir sobre los asuntos que se les propongan mediante referendo;

3. Ejercer el derecho de iniciativa popular, legislativa y municipal, en las
condiciones fijadas por esta Constitucion y las leyes;

4. Formular peticiones a los poderes publicos para solicitar medidas de
interés publico y obtener respuesta de las autoridades en el téermino
establecido por las leyes que se dicten al respecto;

5 Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos en el
desemperio de su cargo

Articulo 23.— Pérdida de los derechos de ciudadania. Los derechos
de ciudadania se pierden por condenacion irrevocable en los casos de
traicion, espionaje, conspiracion; asi como por tomar las armas y por
prestar ayuda o participar en atentados o dafios deliberados contra los
intereses de la Republica.

Articulo 24.— Suspension de los derechos de ciudadania. Los derechos
de ciudadania se suspenden en los casos de:

1. Condenacion irrevocable a pena criminal, hasta el término de
la misma;

2. Interdiccion judicial legalmente pronunciada, mientras ésta dure;

3. Aceptacion en territorio dominicano de cargos o funciones publicas
de un gobierno o Estado extranjero sin previa autorizacion del Po-
der Ejecutivo;

4. Violacion a las condiciones en que la naturalizacion fue otorgada.

Los dominicanos adquieren la ciudadania al cumplir los 18 afnos. La
ciudadania otorga exclusivamente la posibilidad de ejercer derechos
politicos o de ciudadania pues los demas derechos son reconocidos por
la Constitucion a todas las personas. La reforma constitucional de 2010,
al tradicional derecho al sufragio, anadié nuevos derechos de ciudada-
nia: el derecho a decidir en los referendos, el derecho a ejercer la ini-
ciativa popular, sea legislativa o municipal, el derecho de peticion y el
derecho a denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos.
Estos derechos que, a pesar de no estar incluidos en el Titulo II, se con-
sideran fundamentales se pierden o suspenden en los casos limitativa y
taxativamente sefialados por la Constitucién. § Eduardo Jorge Prats.
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Seccion I
DEL REGIMEN DE EXTRAN]ERfA

Articulo 25.— Régimen de extranjeria. Extranjeros y extranjeras tienen
en la Republica Dominicana los mismos derechos y deberes que los na-
cionales, con las excepciones y limitaciones que establecen esta Consti-
tucion y las leyes; en consecuencia:

1. No pueden participar en actividades politicas en el territorio nacional,
salvo para el ejercicio del derecho al sufragio de su pais de origen;

2. Tienen la obligacion de registrarse en el Libro de Extranjeria, de
acuerdo con la ley;

3. Podran recurrir a la proteccion diplomatica después de haber agota-
do los recursos y procedimientos ante la jurisdiccion nacional, salvo
lo gque dispongan los convenios internacionales.

La Republica Dominicana, como Estado abierto al Derecho interna-
cional (articulo 26), reconoce que, tal como establece la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre del 10 de diciembre de 1948,
“toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion” (articulo
2). Este principio de igualdad y no discriminacién, ratificado por el ar-
ticulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en vir-
tud del cual los Estados parte de dicho instrumento se comprometen a
“respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, re-
ligién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”, ha sido a su vez reiterado en el articulo 39. En este sentido, el
articulo 25 es la concrecién de la igualdad constitucional respecto a
los extranjeros, quienes tienen los mismos derechos y deberes que los
dominicanos, con las excepciones que establezcan la Constitucién y
las leyes. Fuera de las excepciones establecidas por la Constitucidn, las
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que establezca el legislador tienen que ser razonables en virtud del arti-
culo 74.2, pues el principio es que los extranjeros gozan de los mismos
derechos que los nacionales. En el plano econdmico, la igualdad de los
extranjeros se traduce en la igualdad de condiciones de la inversién
nacional y extranjera (articulo 221). § Eduardo Jorge Prats.

Capitulo VI

DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
Y DEL DERECHO INTERNACIONAL

Seccion |
DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Articulo 26.— Relaciones internacionales y derecho internacional. La
Republica Dominicana es un Estado miembro de la comunidad inter-
nacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del derecho
internacional, en consecuencia:

1. Reconoce y aplica las normas del derecho internacional, general
y americano, en la medida en que sus poderes publicos las ha-
yan adoptado;

2. Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados regi-
ran en el ambito interno, una vez publicados de manera oficial;

3. Las relaciones internacionales de la Republica Dominicana se fun-
damentan y rigen por la afirmacion y promocion de sus valores e
intereses nacionales, el respeto a los derechos humanos vy al dere-
cho internacional;

4. En igualdad de condiciones con otros Estados, la Republica Domi-
nicana acepta un ordenamiento juridico internacional que garantice
el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia, y el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural de las naciones. Se
compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacional
de modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia
pacifica entre los pueblos y los deberes de solidaridad con todas
las naciones;
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5. La Republica Dominicana promovera y favorecera la integracion
con las naciones de Ameérica, a fin de fortalecer una comunidad de
naciones que defienda los intereses de la region. El Estado podra
suscribir tratados internacionales para promover el desarrollo co-
mun de las naciones, que aseguren el bienestar de los pueblos v la
seguridad colectiva de sus habitantes, y para atribuir a organizacio-
nes supranacionales las competencias requeridas para participar en
procesos de integracion;

6. Se pronuncia en favor de la solidaridad econdmica entre los paises
de Ameérica y apoya toda iniciativa en defensa de sus productos ba-
sicos, materias primas y biodiversidad.

La Constitucién consagra a la Republica Dominicana como un “Esta-
do miembro de la comunidad internacional, abierto a la cooperacion y
apegado a las normas del Derecho Internacional”. Se trata, en palabras

del jurista aleman Peter Haberle, de un “Estado cooperativo” que, en
consecuencia, aplica las normas internacionales en la medida en que
sus poderes publicos las hayan adoptado; asume las normas del Dere-
cho Internacional convencional como vigentes en tanto han sido ratifi-
cadas y publicadas oficialmente; fundamenta sus relaciones internacio-
nales en la afirmacion de sus valores e intereses nacionales, el respeto a
los derechos humanos y al Derecho Internacional; y acepta un ordena-
miento juridico internacional que garantiza el respeto de los derechos
fundamentales, la paz y el desarrollo de las naciones. Es, ademas, un
Estado abierto a América y a su integracion, por lo que la Constitucion
autoriza que el Estado dominicano suscriba tratados internacionales
que promuevan esta integracion y que atribuyan a organismos inter-
nacionales las competencias requeridas para participar en los procesos
de integracion. El Estado se proclama, finalmente, como un Estado
solidario con América, por lo que apoya toda iniciativa en aras de la
defensa de sus productos basicos, materias primas y biodiversidad. Las
disposiciones de este articulo se complementan con las del articulo
74.3, que otorga rango constitucional a los instrumentos internaciona-
les relativos a derechos humanos y con las del articulo 80.7 que permi-
te al Senado aprobar el envio al extranjero de tropas en misiones de paz,
autorizadas por organismos internacionales. § Eduardo Jorge Prats.
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Seccion 11

REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR
ANTE PARLAMENTOS INTERNACIONALES

Articulo 27.— Representantes. La Republica Dominicana tendra repre-
sentantes ante los parlamentos internacionales respecto a los cuales
haya suscrito acuerdos que le reconozcan su participacion y represen-
tacion.

Articulo 28.— Requisitos. Para ser representante ante los parlamentos
internacionales se requiere ser dominicano o dominicana en pleno ejer-
cicio de derechos y deberes civiles y politicos y haber cumplido 25 afios
de edad.

La Republica Dominicana, en fecha 15 de octubre del afio 1987, suscri-
bi6 un instrumento internacional denominado “Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas”, el cual
fue ratificado, junto a los protocolos relativos al mismo posteriormen-
te elaborados, por el Congreso Nacional mediante la Resolucién No.
55-07 promulgado por el Poder Ejecutivo en fecha 4 de mayo de 2007.
Este instrumento internacional crea el Parlamento Centroamericano
que funge como “un dérgano de planteamiento, analisis y recomenda-
cién sobre asuntos politicos, econdmicos, sociales y culturales de in-
terés comun, con el fin de lograr una convivencia pacifica dentro de
un marco de seguridad y bienestar social, que se fundamenta en la
democracia representativa y participativa, en el pluralismo y en el res-
peto a las legislaciones nacionales y al derecho internacional” (articulo
1). Este Tratado, en su articulo 3, dispone que “para ser diputado al
Parlamento Centroamericano, debe cumplirse con 1os mismos requi-
sitos que se exigen para ser diputado o representante ante 1os Congre-
sos, Asambleas Legislativas o Asambleas Nacionales de 10os respectivos
Estados miembros” De ahi que la Constitucion ha determinado los
requisitos para poder fungir como representante de la Republica ante
los Parlamentos Internacionales, los cuales son los mismos exigidos a
los aspirantes a diputados (articulo 82) y senadores (articulo 79) de la
Republica. § Eduardo Jorge Prats.
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Capitulo VII

DEL IDIOMA OFICIAL Y LOS
SIMBOLOS PATRIOS

Articulo 29.- Idioma oficial. El idioma oficial de la Republica Dominica-
na es el espanol.

Lalengua o idioma es uno de los componentes centrales de la identidad
cultural de cualquier Nacién porque constituye el vehiculo de comu-
nicacion que permite cohesionar las perspectivas y comportamientos
que definen a la comunidad conforme su historia o tradicion. “La len-
gua tiene la maravillosa particularidad de que es a un tiempo factor de
identidad e instrumento de comunicacion. Por eso [...], extraer lo lin-
glifstico del ambito de la identidad no parece ni factible ni conveniente.
Es vocacion de la lengua seguir siendo el eje de la identidad cultural,
y la diversidad lingiiistica el eje de toda diversidad” (MAALOUF). Es
asi que el idioma, en cuanto patrimonio cultural de caracter inmaterial,
debe ser protegido por los poderes publicos para garantizar la iden-
tidad cultural y la posibilidad de una comunicacién eficaz entre los
ciudadanos y entre ellos con el Estado.

Pienso que el reconocimiento del espaiiol como idioma oficial de la
Republica Dominicana procura fundamentalmente asegurar “la indi-
soluble unidad de la Nacién, patria comin de todos los dominicanos
y dominicanas” (articulo 5). A esta finalidad coadyuvan exigencias
como “la difusion de los valores patrios y culturales del pueblo domi-
nicano” en la Zona Fronteriza (articulo 10) y la adopcion de “politicas
que promuevan y estimulen, en los ambitos nacionales e internaciona-
les, las diversas manifestaciones y expresiones cientificas, artisticas y
populares de la cultura dominicana” (articulo 64.1). Pues que el Estado
se muestre “abierto a la cooperacién” internacional (articulo 26) y “el
intercambio entre naciones” (articulo 64.2), no es dbice para preservar
“el valor de la identidad cultural” dominicana (articulo 64.3) como ele-

mento de diferenciacién con otras naciones.
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Nada de lo anterior significa que la Constitucién asuma un concep-
to univoco de “identidad cultural’, porque la Nacién dominicana se
ha conformado por la recepciéon de mdltiples tradiciones culturales
que han moldeado de forma diferente las diversas manifestaciones de
nuestra cultura. Pero, ademas, no se puede ignorar que vivimos en un
mundo globalizado, dénde el intercambio cultural hace imposible la
preeminencia de una sola cultura y el multilingiiismo se va imponien-
do cada vez mas con mayor fuerza. Es asi que el reconocimiento del
espainol como idioma oficial impone preservarlo como elemento de
la identidad cultural dominicana, pero no impide en lo absoluto que
se promueva la pluralidad lingiiistica ni mucho menos la “diversidad
cultural” (articulo 64.2). § Félix Tena de Sosa.

Articulo 30.— Simbolos patrios. Los simbolos patrios son la Bandera Na-
cional, el Escudo Nacional y el Himno Nacional.

La nocién de simbolos patrios alude a un conjunto de objetos, figuras,
emblemas, cantos y fechas que, sobre la base de hechos histéricos, valo-
res y tradiciones, cristalizan la identidad y la soberania de una Nacién.
Los simbolos patrios “acogen y reproducen manifestaciones preestata-
les y religiosas” (VERNET I LLOBET: 101) que, con el paso del tiempo,
adquieren simbi6ticamente una “dimension cultural” distintiva de la
“comunidad politica” (HABERLE: 32). Por esto puede afirmarse con
la Corte Constitucional de Colombia, que actualmente los simbolos
patrios expresan “la representacion material de toda una serie de va-
lores comunes a una Nacion constituida como Estado”, al tiempo que,
como sostiene el Tribunal Constitucional del Peru, “concretan la idea
de patria como una experiencia cotidiana y consolidan el sentimiento
de identidad comuin mediante relaciones cognitivas y afectivas” . Esa
capacidad de influir afectivamente en los sentimientos de la ciudada-
nia es la principal causa de su “fuerza integradora” (SMEND).

La bandera, el himno y el escudo, junto al lema y las fiestas nacionales,
son simbolos que “tienen una funcién de representacion de sentimien-
tos de identidad nacional. Su permanencia, estabilidad e intangibilidad
es lo que permite que generaciones sucesivas se identifiquen con los
simbolos y los conviertan en un factor de cohesion social y de orgu-
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llo” (GALEANA: 126). Los simbolos patrios permiten a los contem-
poraneos conectarse sentimentalmente con sus antepasados, redescu-
brir las utopias y anhelos de los Padres de la Patria, los Proceres de la
Restauracion y otros héroes y heroinas inmortales, “y transmitirlo a la
‘memoria colectiva’ de la posteridad” (HABERLE: 284). Por esto han de
cristalizar un “pacto de generaciones” en el que la identidad cultural se
proyecta desde el pasado hacia el futuro.

El significado que los simbolos patrios adquieren en cada Nacioén es
el resultado de una construccién histérico-social que incorpora ele-
mentos de “naturaleza irracional” que, segin Manuel Garcia—Pelayo,
pueden ser racionalmente “utilizados y manipulados”. Por esto com-
parto el criterio de que “en cierta manera, los simbolos conforman una
liturgia laica y popular que se crea en el ambito publico secularizado,
en el que la soberania radica en el pueblo cuya finalidad es profundizar
el proceso de integracion” (VERNET I LLOBET: 102). Es asi que la im-
portancia de los simbolos patrios para el derecho constitucional reside
precisamente en entender la capacidad que éstos tienen para incidir en
el subconsciente emocional del ciudadano, afectando indefectiblemen-
te a la realidad politica estatal. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 31.— Bandera Nacional. La Bandera Nacional se compone de
los colores azul ultramar y rojo bermelldn, en cuarteles alternados, co-
locados de tal modo que el azul quede hacia la parte superior del asta,
separados por una cruz blanca del ancho de la mitad de la altura de un
cuartely que lleve en el centro el Escudo Nacional. La bandera mercante
es la misma que la nacional sin escudo.

Labandera nacional es uno de los simbolos patrios mas importantes de
cualquier Nacién. Como bien dijo el poeta mexicano Andrés Henes-
trosa, “la Bandera es la Patria toda, en sus suefos, en sus realizaciones.
En su origen y concepcion se mezclan el mito, la leyenda, la fabula, que
sumadas dan el concepto de Patria, de nacionalidad, de identidad co-
lectiva”. Ningtn otro simbolo encarna con mayor contundencia y pro-
fundidad la identidad cultural dominicana como la bandera nacional;
concebida por el idedlogo de la independencia nacional, Juan Pablo
Duarte, como emblema de la sociedad secreta La Trinitaria en el 1838,
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sus colores han enaltecido la patria desde la fundacion de la Republica
el 27 de Febrero de 1844, cuando flotd por primera vez en la puerta
del Conde. Federico Henriquez y Carvajal afirmaba que “la bandera
dominicana es simbolo, emblema y guia. Ella es el augusto emblema de
la libertad y el simbolo sagrado de la redencién de un pueblo heroico,
antes colono o esclavo: ahora auténomo y para siempre libre”.

La bandera dominicana estd compuesta por tres colores: azul, rojo y
blanco. La significacion de cada uno de los colores de la bandera pone
de relieve la gravitacién que su simbologia evoca en el espiritu y la
conciencia de la ciudadania. Pero no existe una regla general que per-
mita codificar objetivamente el significado de dichos colores. Por eso
cada quien les asigna un valor conforme su apreciacién subjetiva. No
obstante, que la bandera apele mas a una “emotio” que a una “ratio”, no
impide que el significado de sus colores pueda ser aprovechado racio-
nalmente a partir de una simbiosis entre la historia y la tradicion (que
miran al pasado) con el texto constitucional (que se proyecta hacia
el futuro).

Por esto consideramos que en la interpretacion de los colores de la ban-
dera nacional se deben rememorar las proezas de la independencia y
la restauracion, y, simultaneamente, sensibilizar los valores superiores
y principios fundamentales de la Constitucion dominicana. Desde esta
perspectiva, el azul ha de representar, mas que la grandeza de Dios o
el campo celestial donde ondea la bandera, “el progreso” y “la libertad”,
como queria Gaston Fernando Deligne, en la aspiracion de implantar
“un Estado social y democratico de derecho” (articulo 7) que garantice
“la proteccion efectiva de los derecho de las personas” (articulo 8); el
rojo ha de representar la sangre derramada por los héroes y heroinas
inmortales en la lucha por la independencia y la restauracion, al tiem-
po que funge como un recuerdo constante de que la patria dominicana
ha de ser “libre e independiente de todo poder extranjero” (articulo 3);
el blanco ha de representar la paz y la pureza del pueblo dominicano,
un pueblo “abierto a la cooperacion”, que procura “la convivencia paci-
fica entre los pueblos” y la “solidaridad con todas las naciones” (articu-
lo 26). § Félix Tena de Sosa.
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Articulo 32.— Escudo Nacional. El Escudo Nacional tiene los mismos
colores de la Bandera Nacional dispuestos en igual forma. Lleva en el
centro la Biblia abierta en el Evangelio de San Juan, capitulo 8, versiculo
32,y encima una cruz, los cuales surgen de un trofeo integrado por dos
lanzas y cuatro banderas nacionales sin escudo, dispuestas a ambos la-
dos; lleva un ramo de laurel del lado izquierdo y uno de palma al lado de-
recho. Esta coronado por una cinta azul ultramar en la cual se lee el lema
‘Dios, Patria y Libertad”. En la base hay otra cinta de color rojo bermellon
Cuyos extremos se orientan hacia arriba con las palabras "Republica Do-
minicana”. La forma del Escudo Nacional es de un cuadrilongo, con los
angulos superiores salientes y los inferiores redondeados, el centro de
cuya base termina en punta, y esta dispuesto en forma tal que resulte un
cuadrado perfecto al trazar una linea horizontal que una las dos vertica-
les del cuadrilongo desde donde comienzan los angulos inferiores.

El escudo, al igual que la bandera, es uno de los principales simbolos
de una Nacién. Gran parte del significado de la bandera es posible pre-
dicarlo respecto de éste, pues no solo tiene sus mismos colores, sino
porque también forma parte de la bandera. Pero a diferencia de aque-
lla, que ha permanecido casi inalterable desde sus origenes, el escudo
dominicano ha sido objeto de mas de veinte modificaciones. La des-
cripcion detallada de su forma y caracteristicas actuales “trae su origen
en la reforma de 1942 [...] y con ella se pondria definitivamente fin a
las libres interpretaciones que los pintores hicieron de nuestro simbo-
lo nacional” (BREA FRANCO: 431). Sin embargo, la Constitucion de
2010 introdujo una modificacion en el texto que define el escudo, para
precisar la identificacion del evangelio, capitulo y versiculo de la Biblia
que se encuentra abierta en su centro: San Juan 8:32: ‘conocerdn la ver-
dad y la verdad los hard libres.

Una interpretacion secularizada de la referencia biblica contenida en el
escudo nacional, independientemente de su originario sentido religioso,
permite captar la intemporalidad de la verdad como valor constitucio-
nal y su indisoluble nexo con la libertad. Pues la implementacion del
Estado constitucional dominicano requiere el desarrollo de una con-
ciencia critica que, sobre la base del conocimiento de la verdad de su
pasado, es decir, la historia patria, se erija en valladar contra cualquier
acto que pueda significar la injerencia de un poder extranjero en los
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asuntos de la Nacion, con lo que se conculcaria la libertad y soberania
nacional, o el advenimiento de un régimen tiranico que atente contra
la libertad y dignidad de las y los dominicanos. La verdad constituye
ademds “un valor fundamental asociado a la transparencia que procu-
ra una sinceridad manifiesta en la accion visible, y que nos protege de
la corrupcién en una gestion tirdnica que reniegue de la rendicion de
cuentas” (CASTANOS GUZMAN). § Félix Tena de Sosa.

Articulo 33.— Himno Nacional. El Himno Nacional es la composicion
musical de José Reyes con letras de Emilio Prud’ Homme, y es unico e
invariable.

El Himno Nacional es la representacion musicalizada de la Nacion.
“Desde que en el siglo XVTIII, el Dios salve al Rey supuso la aparicion del
género, los himnos han venido actuando como vinculo sensible entre
los ciudadanos y su comunidad politica. Asi, en la Francia revolucio-
naria, y bajo la inspiracion de los escritos de Rousseau (1712-1788),
se fundard ‘una nueva politica de lo simbdlico donde adquiere forma,
sobre todo gracias a La Marsellesa, el mito de la voz unica de la Na-
cién’ que cristalizard en la concepcion de la soberania como soberania
nacional. En el contrarrevolucionario Estado austriaco, esa nueva con-
cepcion del simbolo seria rescatada bajo la forma del himno imperial
cuya composicion seria encargada a Franz Joseph Haydn (1732-1809).
Y mas tarde, en 1814, Beethoven (1770-1827) sublimaria las voces del
pueblo en la cantata El instante glorioso, compuesta para el Concierto
de Europa de Metternich” (ALEGRE MARTINEZ: 57).

El himno dominicano contiene las epopeyas que exaltan los sucesos
histéricos que cristalizan la lucha del pueblo por obtener su libertad,
los valores tradicionales que identifican la Patria y los sacrificios de los
héroes y heroinas inmortales que abrazaron las causas de la Indepen-
dencia Nacional y la Restauracién de la Republica. La simbologia de
su letra —escrita por Emilio Prud Homme- y su muisica —compuesta
por José Reyes— evocan un sentimiento de nacionalidad, de identidad
cultural y de pertenencia a una Nacién que es libre, independiente y
soberana, y, en consecuencia, encienden el fervor patridtico de las y
los dominicanos. El himno nacional es una fuente de inspiraciéon que
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reafirma la identidad nacional, y, por tanto, como advierte la Corte
Constitucional de Colombia, “no tiene en si mismo fuerza vinculan-
te como norma de derecho positivo’, pero la exaltacion de los valores
patrios que desde él se recrean invitan “al acatamiento a los principios
democraticos y pluralistas, a la defensa de la independencia nacional y
al respeto a la integridad territorial”

El himno es el simbolo patrio que mejor transmite las circunstancias
histdricas que impulsaron a la Nacién dominicana a convertirse en un
Estado libre e independiente y las vicisitudes que tuvieron que sortear-
se para que esa idea libertaria se pudiera materializar, como eviden-
cia un interesante analisis que realiz6 estrofa por estrofa el General (r)
Ramiro Matos Gonzalez, cumpliendo asi una funcion expresiva que
interpreta la gesta de la independencia y la restauracion, sin compro-
meter ni condicionar la conducta social al contenido de su texto. . Es
importante sefialar ademas que “mas alla de su valor estético, el Himno
tiene un valor social que esta por encima de la esfera musical” porque
“tiene la capacidad de lograr la cohesion social de los integrantes del
pueblo” (GALEANA: 124-125). Por esta razon “el texto constitucional
lo declara invariable, es decir, sus letras y su melodia, no pueden ser
modificadas y de ningin modo alteradas, [y] unico esto es, no puede
ser sustituido o suplantado por otra cancién aun del mismo género o
naturaleza” (VAZQUEZ CORREA: 657). § Félix Tena de Sosa.

Articulo 34.— Lema Nacional. £l Lema Nacional es “Dios, Patria y Liber-
tad”.

Ellema nacional es una expresion que sintetiza el espiritu de la Nacion.
El lema dominicano, “Dios, Patria y Libertad”, lo concibi6 Juan Pablo
Duarte, notoriamente influenciado por los fueros de Barcelona. La re-
ferencia a Dios en el lema, junto a la cruz en el centro de la bandera, la
Biblia en el centro del escudo y la invocacién a Dios en el preambulo
constitucional y en el juramento presidencial, son fuentes constantes
de conflictos interpretativos en torno a la “laicidad del Estado domini-
cano’, esto es, su separacion de la religion. Y asi lo evidencian tanto el
argumento de “que es un hecho admitido que la religion catélica es la
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revelada por Jesucristo y conservada por la Iglesia Romana’, utilizado
por la Suprema Corte de Justicia para declarar la constitucionalidad
del Concordato suscrito entre la Republica Dominicana y el Estado
Vaticano; como las exposiciones esgrimidas por multiples asambleis-
tas en la ultima reforma constitucional para defender las confesiones
cristianas como sefias de la identidad dominicana, y, por tanto, que
era un imperativo categdrico para la Nacion proteger la vida desde la
concepcion.

Es innegable que en la primera etapa del constitucionalismo domini-
cano se adopté un Estado confesional, en el que la “Religion Catdlica,
Apostolica, Romana” asumia el caracter de Religion Oficial. Pero desde
hace décadas la Constitucion prefigura innominadamente un Estado
laico, porque se protege “la libertad de conciencia y cultos” (articulo
45). Ello implica (1) que acoger o no un determinado culto o religion
debe ser una decision que cada ciudadana o ciudadano ha de tomar
libremente, conforme su conciencia, sin la intervencion del Estado; (2)
que éste no ha de favorecer el establecimiento de ninguna confesién
religiosa, estimular practicas religiosas para imponerlas con caracter
de oficialidad u otorgar privilegios a una religion en perjuicio de las
otras; y (3) que tampoco ha de “generalizar politicamente una visiéon
secularistica del mundo” conculcando a las y los creyentes “el derecho
de hacer contribuciones en su lenguaje religioso a las discusiones pu-
blicas” (HABERMAS).

La neutralidad constitucional religiosa en la Reptiblica Dominicana -al
igual que en los Estados Unidos- no puede ser una linea absolutamen-
te recta porque las expresiones de religiosidad permean “documentos
histéricos” como el Manifiesto del 16 de Enero de 1844, gozan de arrai-
go en practicas culturales secularizadas y en multiples manifestaciones
de la vida publica. No es posible ignorar que algunos elementos de los
simbolos patrios se originaron a partir de la religion, pues en el proce-
so constituyente originario dominicano -a diferencia de lo que ocurrié
en la Francia revolucionaria- estuvo ausente el elemento secularizador.
Pero en el curso de la evolucién histérico constitucional, los simbolos
se han ido secularizando para conformar una “liturgia laica” que exalta
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y reafirma los valores de la patria. Por esto considero —siguiendo los
razonamientos de una Corte Federal estadounidense- que actualmen-
te el lema “no tiene ningtin impacto teoldgico o ritual, sino un valor
espiritual y psicologico y calidad de fuente de inspiracién”. Su significado
“no tiene nada que ver con el establecimiento de una religion. Su uso
es de caracter patridtico o ceremonial y no de un verdadero patroci-
nio gubernamental del ejercicio religioso”. Me adhiero asi a la “tesis
culturalista” que defiende la legitimidad del lema, junto al escudo y la
bandera, por su cardcter tradicional y estar enraizados con la historia y
cultura de la Nacion dominicana. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 35.— Dias de fiesta nacional. Los dias 27 de Febrero y 16 de
Agosto, aniversarios de la Independencia y la Restauracion de la Republi-
ca, respectivamente, se declaran de fiesta nacional.

“A lo largo de la historia se producen acontecimientos especialmente re-
presentativos que expresan graficamente el significado mas profundo
de la politica de un pais” (SMEND). En el caso dominicano, como bien
sostiene Manuel Amiama, dos sucesos historicos marcaron definitiva-
mente el sentimiento del pueblo de constituirse en un Estado soberano
e independiente: la ocupacidn haitiana que durd de 1822 a 1844 y la
anexion a Espana en 1861. “Asi como la ocupacién haitiana hizo na-
cer en la mayoria del pueblo dominicano la hostilidad contra el veci-
no usurpador [y la voluntad de separacion]; la anexién a Espafa hizo
comprender a los dominicanos que era indispensable iniciar y sostener
la guerra por la Restauracion de la Independencia” (AMIAMA: 19-20).

Los dias 27 de febrero y 16 de agosto, aniversarios de la Independen-
cia Nacional y la Restauracion de la Republica, respectivamente, son
“dias de la Constitucion’, en expresion de Héberle, pues rememoran en
cada aniversario los valores que identifican la Nacion y “el ideario de
nuestros Padres de la Patria Juan Pablo Duarte, Matias Ramén Mella y
Francisco del Rosario Sanchez y de los préceres de la Restauracion de
establecer una Republica libre, independiente, soberana y democratica”
como establece el preambulo constitucional. Aunque la Constituciéon
no lo disponga expresamente, esos “dias de fiesta nacional” también
deben considerarse simbolos patrios (JORGE PRATS: 535), porque
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“pertenecen a un ‘estrato’ de normas constitucionales [...] que pene-
tran hasta el centro de la identidad cultural del Estado constitucional”
(HABERLE: 280).

Las fiestas nacionales constituyen en si mismas valores de identidad cul-
tural que procuran el proceso de integracion de las y los dominicanos
en “una Nacion organizada en Estado libre e independiente” (articulo
1), reafirmando asi “el principio de la no intervenciéon [como] norma
invariable de la politica internacional dominicana” (articulo 3). Estas
fechas juegan un papel preponderante para la “ensefianza de la Cons-
titucion” y la “formacion social y civica” (articulo 63.13), porque per-
miten implantar en el corazon de la ciudadania el “patriotismo consti-
tucional” (HABERMAS) evocando el sentimiento de pertenencia a “la
Nacion, patria comun de todos los dominicanos y dominicanas” (arti-
culo 5). Pero ademas pueden servir para promocionar desde el pream-
bulo a la realidad constitucional “los valores supremos y los princi-
pios fundamentales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad, el
imperio de la ley, la justicia, la solidaridad, la convivencia fraterna, el
bienestar social, el equilibrio ecoldgico, el progreso y la paz, [como]
factores esenciales para la cohesion social”. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 36.— Reglamentacion de los simbolos patrios. La ley regla-
mentara el uso de los simbolos patrios y las dimensiones de la Bandera
Nacional y del Escudo Nacional.

A pesar de la importancia de los simbolos patrios para establecer “la
identidad cultural del Estado Constitucional’, las “normas constitu-
cionales” que los regulan “son frecuentemente desatendidas” (JORGE
PRATS: 535), olvidandose asi que éstos suelen materializar mas eficaz-
mente la adhesion del pueblo al Estado que las regulaciones juridicas,
“porque la naturaleza humana no es sélo racional, sino, ademas, sin-
tiente”, en expresion de Pablo Lucas Verdu. Pero, precisamente por su
caracter irracional, los simbolos patrios pueden ser manipulados para
procurar la legitimacion de cualquier sistema politico, con lo que se
corre “el riesgo de la ‘estadolatria’ que conduce al callejon sin salida de
la idolatria al sistema politico. Todo ello apuntalado a golpes de marro
con el agigantamiento del Estado que es llevado a un punto tal que la
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sociedad civil queda reducida a su minima expresion y el partido en el
poder adopta el rostro de un partido-Estado” (CHIHU AMPARAN:
239-240).

La manipulacion de los simbolos patrios fue lo que permitid a la tirania
trujillista, bajo un supuesto ropaje nacionalista, personalizar la Patria
en la figura del Jefe del Estado: “Dios y Trujillo”. Algo similar ocurrié
en la Alemania del Tercer Reich con Hitler a la cabeza de un imperio
totalitario en el que la voluntad del Fhiirer termina siendo identificada
con “la voluntad del pueblo” La manipulacién de los simbolos tam-
poco es ajena a los regimenes con aspiraciones democraticas, pues los
partidos politicos, particularmente los que gobiernan, siempre tienen
la tentacion de utilizar en su favor los simbolos patrios. Es lo que suce-
di6 con el PRI en México cuando pretendid aprovecharse de la simbo-
logia de la bandera azteca para conectar con la conciencia mitica de su
pueblo. Podria mencionarse también la utilizacion del himno nacional
dominicano en perjuicio de José Francisco Pefia Gémez (PRD), en la
campaiia politica en que contendia contra el Presidente Joaquin Bala-
guer (PRSC), con la finalidad de enervar el nacionalismo dominicano
ante la acusacion del origen haitiano del lider perredista y un supuesto
plan para unificar la Isla, si éste asumia la Presidencia de la Republica.

El uso de los simbolos patrios debe estar por encima de cualquier dis-
tincion particularizante a lo interno del Estado. Por esta razén debe
reconocerse como acertada la decision adoptada por la Junta Central
Electoral al prohibir que un partido politico pueda utilizar como signo
distintivo los mismos colores de la bandera. Es correcto que se prohiba
la utilizacién de simbolos como el escudo para documentos que no
tengan un caracter estatal, como bien recuerda una resolucién de la
Suprema Corte de Justicia que advirtio a los profesionales del derecho
que no debian usarlo en sus tarjetas de presentacion. La utilizacion de
los simbolos también debe ser despojada de toda connotacién autori-
taria porque, como “fuentes de consenso” (HABERLE: 281), procuran
“la indisoluble unidad de la Nacién” (articulo 5), y la sentimentalizacion
de los valores supremos y principios fundamentales del “Estado social
y democratico de derecho” (articulo 7); ellos han de afianzar la sobe-
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rania de una “Nacion organizada en Estado libre e independiente” (ar-
ticulo 1) y la adhesion ciudadana a un Estado que debe garantizar “la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana” (articulo 8).

Un elemento que debe ponderarse criticamente es la proteccion penal
del irrespeto a los simbolos patrios. “Los simbolos de la comunidad
deben ser mas bien amados que temidos, si se desea que su aceptacion
sea el fruto de un consenso profundo. Ciertamente, la pertenencia a
una comunidad politica funda deberes especiales, tras los que se encie-
rra una cierta identificacidon patridtica, pero aquellos no deberian ser
exigidos mediante los medios de coercidn estatal” (VERNET I LLO-
VET: 107). La identificaciéon de ciudadanas y ciudadanos con los sim-
bolos de la patria, forma parte de un inacabado proceso cultural que
solo puede afianzarse con la educacién civica—ciudadana y no con la
penalizacion de su irrespeto. Se trata de una verdadera cuestiéon de mo-
ralidad publica que requiere “ciudadanas y ciudadanos conscientes de
sus derechos y deberes”. Por esto se impone “en todas las instituciones
de educaciéon publica y privada” la obligatoriedad de “la instruccion
en la formacién social y civica, la ensefianza de la Constitucion, de
los derechos y garantias fundamentales, de los valores patrios y de los
principios de la convivencia pacifica” (articulo 63.13). Y el sentimiento
patridtico florecera espontaneamente sin la necesidad de una amenaza
punitiva. § Félix Tena de Sosa.
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Titulo 11

DE LOS DERECHOS, GARANTIAS Y
DEBERES FUNDAMENTALES

Capitulo |

DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 37.— Derecho a la vida. El derecho a la vida es inviolable desde
la concepcion hasta la muerte. No podra establecerse, pronunciarse ni
aplicarse, en ningun caso, la pena de muerte.

La vida es uno de los derechos fundamentales mas preciados que tie-
nen las personas, ya que sin el goce y disfrute del mismo no es posible
la existencia de otros derechos. El derecho a la vida un valor superior,
donde solo la persona humana es titular. El derecho a la vida tiene
un contenido de proteccion positiva que obliga al Estado no sélo a
garantizar el goce y disfrute por parte de todas las personas en su terri-
torio, sino también la obligacion de adoptar con arreglo a las normas
constitucionales, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivo éste derecho.

En relacion a la concepciodn, tanto el feto como el embrién no son pro-
piamente personas, sino “spes hominis”. Este no puede demandar ni
ser demandado, porque no es titular de derechos fundamentales, sdlo
si al momento del nacimiento nace vivo y viable. El derecho a la vida
en proceso de formacion es un bien que constitucionalmente esta pro-
tegido, por lo que la vida del “nasciturus”, en tanto encarna el valor
fundamental de “la vida humana’, es garantizado por el Estado. Tanto
el Estado como la sociedad tienen que proteger este bien juridico y por
ello se consigna en este pacto social. Se asume que el Estado es respon-
sable de tutelar en dos situaciones basicas: a) abstenerse a interrumpir
el proceso natural de gestacion, y b) establecer garantias efectivas para
la defensa y proteccion de la vida. Esto no significa que esta proteccion
tenga un caracter absoluto, ya que si se enfrenta a otro derecho cons-
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titucionalmente protegido, el derecho a la vida del nasciturus estara
limitado frente a otro derecho, como es el caso de los derechos consti-
tucionales de la mujer y de las circunstancias en que se desenvuelvan
tanto la proteccion en proceso de formacion del nasciturus y como la
tutela de los derechos de la mujer en determinadas situaciones.

Sobre la pena de muerte, el Estado dominicano garantiza que en el
caso de que se imponga una pena, nunca sera la muerte y tutela la
vida de sus penados a través del Juez de Ejecucion de la Pena. La pena
es considerada una privacion de libertad por un tiempo determinado.
§ Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 38.- Dignidad humana. El Estado se fundamenta en el respeto
a la dignidad de la persona y se organiza para la proteccion real y efec-
tiva de los derechos fundamentales que le son inherentes. La dignidad
del ser humano es sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccion
constituyen una responsabilidad esencial de los poderes publicos.

La dignidad es considerada como uno de los derechos mas importan-
tes porque nadie puede ser privado de ésta. La idea de dignidad va
muy de la mano de la idea de valor y en el “Preambulo” de nuestra
carta magna la dignidad humana es calificada como un valor supremo
y un principio fundamental. Se define como valor aquello que tiene
significado para la persona. Por tanto, la dignidad humana representa
un valor propio de la persona: inalienable, inviolable, e intrinseco que
caracteriza la naturaleza de ésta. Es deber del Estado garantizar a las
personas un trato digno y promover el respeto de este derecho; todas
sus actuaciones tienen que estar dirigidas a garantizar que las personas
no sean privadas de su dignidad. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 39.— Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y trato de las institucio-
nes, autoridades y demas personas y gozan de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de
género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, len-
gua, religion, opinion politica o filosofica, condicion social o personal. En
consecuencia:
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1. La Republica condena todo privilegio y situacion que tienda a que-
brantar la igualdad de las dominicanas y los dominicanos, entre
guienes no deben existir otras diferencias que las que resulten de
sus talentos o de sus virtudes;

2. Ninguna entidad de la Republica puede conceder titulos de nobleza
ni distinciones hereditarias;

3. El Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas para pre-
venir y combatir la discriminacion, la marginalidad, la vulnerabilidad
y la exclusion;

4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier
acto que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio en condiciones de igualdad de los
derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran las
medidas necesarias para garantizar la erradicacion de las desigualda-
des y la discriminacion de geénero;

5. El Estado debe promover y garantizar la participacion equilibrada
de mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de eleccion
popular para las instancias de direccion y decision en el ambito pu-
blico, en la administracion de justicia y en los organismos de control
del Estado.

1. Igualdad y no discriminaciéon

El tratamiento dado por la Constitucion al derecho a la igualdad se
puede analizar en diferentes aspectos que se encuentran relacionados
entre si: 1) La igualdad como principio fundamental y valor supremo.
En el “preambulo” se establece como un principio superior constitucio-
nal, debido a que toda situacion de desigualdad es incompatible con el
orden constitucional. En tal sentido, la igualdad es un valor que vincu-
la al Estado a través de su ordenamiento constitucional para promover
todas las condiciones para que esa igualdad sea efectiva donde los ciu-
dadanos pueden disfrutar a plenitud todos sus derechos. 2) Igualdad
en el trato dado por la ley. Todos los seres humanos tienen igual pro-
teccion de la ley. El mensaje de este principio esta dirigido al Estado, el
cual a través de sus poderes crea las leyes y las aplica. Por lo tanto, sien-
do el derecho a la igualdad un derecho fundamental, obliga al Estado a
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dar la proteccion debida a los ciudadanos sin ninguna discriminacion
por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vincu-
los familiares, lengua, religion, opinion politica o filoséfica, condicion
social o personal. 3) La igualdad en la aplicacion de la ley. Esto implica,
que se le impone al legislador un limite en el ejercicio legislativo y por
otro lado, un mismo 6rgano del Estado no puede dar tratamientos di-
ferentes en condiciones similares. Establece limites al accionar de los
poderes publicos y muy particularmente al Poder Legislativo. La igual-
dad obliga al Estado a no generar situaciones discriminatorias, por lo
que constituye una barrera contra la arbitrariedad.

El derecho a la igualdad esta muy vinculado al principio de legalidad,
es decir, que todas las personas deben ser tratadas como iguales bajo
el tnico criterio de diferenciacion entre ellas, como son las situaciones
establecidas en la ley, la cual debe justificar objetiva y razonablemente
la causa de dicha desigualdad. Las personas nacen libres, y este precep-
to declara la total erradicacion de la esclavitud, por lo que las relacio-
nes entre las personas no deben desarrollarse como si unas fueran ins-
trumentos de otras. En consecuencia, la igualdad por su naturaleza no
es Unicamente un principio o un derecho fundamental o un derecho
subjetivo publico de los ciudadanos, es también un principio general
del derecho, de cuyas dimensiones impactan a la sociedad en general y
que vinculan a un Estado social y democratico de derecho.

El Estado dominicano debe garantizar la no existencia de privilegios y
situaciones de ventajas que promuevan la desigualdad entre los hom-
bres y las mujeres. Asimismo, debe desarrollar todas las condiciones
para que no se genere situaciones de privilegios que signifiquen des-
ventajas discriminatorias producto de la arbitrariedad y la ilegalidad.
Por esto el Estado dominicano no puede conceder titulos de nobleza
ni reconocer distinciones hereditarias. Los titulos de nobleza y distin-
ciones hereditarias tienen un origen histérico, donde hoy en dia su
naturaleza es honorifica y simboélica. Nunca han sido tradicion de
nuestro pais.
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El Estado dominicano tiene la obligacidon positiva de promover todas
las condiciones para que los ciudadanos en su territorio gocen a pleni-
tud del derecho de igualdad real y efectiva. En caso contrario, debera
disponer las medidas necesarias para combatir todas las situaciones
que promuevan la desigualdad, no solamente para aquellos que se en-
cuentren en estado de vulnerabilidad econémica, fisica o mental sino
también para los grupos marginados o discriminados. La discrimina-
cidén constituye una transgresion al derecho de la igualdad, cuando se
crean politicas de diferenciacion prohibidas. Para contrarrestar la dis-
criminacidn directa o deliberada, la marginalidad y la exclusién, surge
el derecho antidiscriminatorio el cual va en auxilio de aquellos grupos
de personas que por su condicién particular son socialmente diferen-
ciados, auxiliando a los mismos para que puedan gozar y disfrutar sus
derechos en condiciones de igualdad.

2. Una vision de género.

La historica situacion de estado de inferioridad de la mujer promueve
que se consigne en la Carta Magna que “la mujer y el hombre son igua-
les ante la ley”. La discriminacion en la vida social y juridica por razén
de género crea en la poblacion femenina dificultades de acceso a un
empleo y condiciones dignas de trabajo. Por ello, no se admite ningun
acto que tenga como objetivo menoscabar o anular el reconocimien-
to, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos funda-
mentales de mujeres y hombres. La vision de género tiene que estar
claramente definida por el Estado. Por tanto, corresponde a éste hacer
efectiva esta garantia para promover a plenitud una sociedad mas justa
y en condiciones de igualdad, a través de la promocién de las medidas
necesarias para garantizar la erradicacion de desigualdades, exclusio-

nes y discriminaciones en razon de género.

La participacion politica de los hombres y las mujeres a elegir y ser
elegidos es una obligacion del Estado para garantizar el derecho de
acceso. Para constrefiir a los partidos politicos a garantizar este dere-
cho, es decir, a cumplir con el principio de igualdad de los hombres y
mujeres a los cargos electivos, se desarrollan leyes donde es mandato-
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rio las cuotas de participacion. De igual manera, se debe promover la
igualdad de oportunidades para acceder a las instancias de direccién
y de decision, tanto en el ambito publico como en la administracién
de justicia y en los organismos de control del Estado, particularmen-
te impulsar bajo la discriminacién positiva para que tanto el hombre
como la mujer alcancen la paridad en los cargos que no son de eleccion
popular. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 40.— Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Por lo tanto:

1.

Nadie podra ser reducido a prision o cohibido de su libertad sin or-
den motivada y escrita de juez competente, salvo el caso de flagran-
te delito;

Toda autoridad que ejecute medidas privativas de libertad esta obli-
gada a identificarse;

Toda persona, al momento de su detencion, sera informada de
sus derechos;

Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmedia-
to con sus familiares, abogado o persona de su confianza, quienes
tienen el derecho a ser informados del lugar donde se encuentra la
persona detenida y de los motivos de la detencion;

Toda persona privada de su libertad sera sometida a la autoridad ju-
dicial competente dentro de las cuarenta y ocho horas de su deten-
cion o puesta en libertad. La autoridad judicial competente notifica-
ra al interesado, dentro del mismo plazo, la decision que al efecto
se dictare;

Toda persona privada de su libertad, sin causa o sin las formalidades
legales o fuera de los casos previstos por las leyes, sera puesta de
inmediato en libertad a requerimiento suyo o de cualquier persona;

Toda persona debe ser liberada una vez cumplida la pena impuesta o
dictada una orden de libertad por la autoridad competente;

Nadie puede ser sometido a medidas de coercion sino por su pro-
pio hecho;

Las medidas de coercion, restrictivas de la libertad personal, tienen
caracter excepcional y su aplicacion debe ser proporcional al peli-
gro que tratan de resguardar;
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10. No se establecera el apremio corporal por deuda que no provenga
de infraccion a las leyes penales;

11. Toda persona que tenga bajo su guarda a un detenido esta obligada
a presentarlo tan pronto se lo requiera la autoridad competente;

12. Queda terminantemente prohibido el traslado de cualquier deteni-
do de un establecimiento carcelario a otro lugar sin orden escrita y
motivada de autoridad competente;

13. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisio-
nes que en el momento de producirse no constituyan infraccion
penal o administrativa;

14. Nadie es penalmente responsable por el hecho de otro;

15. A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni im-
pedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: solo
puede ordenar lo que es justo y util para la comunidad y no puede
prohibir mas que lo que le perjudica;

16. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran
orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social de la persona
condenada y no podran consistir en trabajos forzados;

17. En el gjercicio de la potestad sancionadora establecida por las leyes,
la Administracion Publica no podra imponer sanciones que de for-
ma directa o subsidiaria impliquen privacion de libertad.

El derecho a la libertad se refiere a la libertad fisica a la que todas las
personas tienen derecho. De igual manera, la seguridad personal esta
muy vinculada a la libertad. La garantia del derecho a la libertad per-
sonal que ofrece el Estado tutela ademas la seguridad juridica para el
goce y disfrute de éste derecho y demas derechos.

1. Principio de legalidad y limites del poder penal.

A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedir-
sele lo que la ley no prohibe, lo que expresa a través del principio de le-
galidad, el cual posibilita el orden y la armonia en una sociedad. Cons-
tituye un requisito que limita y faculta la actuacién del Estado. Este
debe adecuar una serie de comportamientos que se incorporan dentro
de un ordenamiento previamente establecido para luego hacer exigible
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su cumplimiento. Toda persona esta constrefiida a cumplir lo que la
ley establece, nunca se le obligara a hacer algo por encima de lo que
ésta impone ni impedirsele lo que la ley no prohibe. De igual manera,
la autoridad esta en la obligacion de cumplir y hacer cumplir sélo lo
que establece la ley. Mientras la ley no sancione una determinada con-
ducta, no se puede exigir a las personas su cumplimiento. Por ello para
exigir el acatamiento de una ley debe ser previa, escrita y claramente
definida. La autoridad tiene que asumir el estricto cuamplimiento de la
ley, pero ésta obligacion trae consigo que la autoridad también cumpla
el mandato de la ley.

Existe el principio que delimita y define la potestad represiva del Esta-
do; “nulla poena sine lege”, el cual establece que la imposicion de una
sancion penal presupone la existencia anticipada de una norma penal
escrita. Por lo tanto, para condenar a una persona o ser sancionada
por acciones u omisiones que constituyen infracciones penales o ad-
ministrativas, debera estar claramente establecido el comportamien-
to o conducta que se pretenda castigar, la autoridad competente y la
sancion a imponer. Esta sancion debe estar consignada en virtud de
la proporcionalidad entre el hecho y la pena a imponer. No se puede
imponer penas excesivas a hechos leves o viceversa.

Otro principio que se vincula al antes mencionado es el de “nula pena
sine iudicio”, es decir que no se puede imponer una sancion penal sino
es a través de un juicio publico, oral y contradictorio, donde se le de-
muestre al ciudadano la ocurrencia del hecho y su vinculacién con el
mismo en base a la prueba. Sin la existencia de las normas penales
emanadas del Poder Legislativo y publicadas por el Poder Ejecutivo,
dejaria de existir el caracter represivo del Estado. Por ello, cualquier
condena o sancion que se le impone a una persona debe imponerla
una autoridad del Estado en virtud de lo que establece la ley penal o
administrativa. En tal sentido corresponde al Juez o Jueza conocer la
acusacion y en virtud a ésta, las pruebas presentadas y lo que establece
la ley penal, decidir la inocencia o la culpabilidad del imputado.
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Este articulo establece tres limites especificos al legislador penal. A sa-
ber:

La ley sélo puede ordenar lo que es justo y util para la comunidad y no
puede prohibir mds que lo que le perjudica. El mensaje del legislador
a través de la ley tiene que estar acorde a lo justo, ttil y en beneficio
a la comunidad. La ley nunca puede ser perjudicial e injusta para la
comunidad. La ley no puede hacer distinciones individuales respecto a
personas semejantes. A todos los ciudadanos se les debe reconocer los
mismos derechos y las mismas posibilidades. Tanto la legalidad como
la igualdad de todos ante la ley son presupuestos basicos para el Esta-
do de derecho. Garantizan no sélo los conceptos que ellas representan
sino que constituyen sustento de otros principios basicos como por
ejemplo “justicia” El acatamiento de la legalidad y de la igualdad de
todos ante la ley, legitima la actuacién de los poderes ptblicos.

No se puede establecer apremio corporal por deuda que no provenga
de infraccion a las leyes penales. El apremio corporal es la restriccion
de la libertad de una persona, la cual sdlo se aplica por una decision de
una autoridad judicial competente. El apremio corporal por deuda no
se justifica porque la deuda es de naturaleza civil. Siendo el derecho de
crédito un derecho que recae sobre la persona, nadie puede ser privado
de su libertad por deuda o por relaciones puramente civiles. Sélo la ley
penal, siempre y cuando esté consignada previamente la descripcion
de la conducta delictiva y la sancién establecida, impone la privacion
de la libertad de las personas.

Nadie puede ser penalmente responsable por el hecho de otro. Toda
persona es responsable por sus hechos o actos. Las conductas de un
ciudadano que perjudica a otra persona deben ser reprochables. Nadie
es responsable por el hecho del otro por lo que sélo se debe perseguir
y sancionar a aquella persona que se le ha demostrado su responsabili-
dad frente a un ilicito penal. La culpabilidad de la persona que comete
un hecho debe ser el principio, fundamento y el limite de la ley penal.
Los actos dafinos dirigidos contra otras personas y que estén sancio-
nados por la ley penal obligan al Estado a identificar al responsable
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y ponerlo de inmediato frente a la autoridad, para que ésta ponga en
movimiento su facultad represiva a través de la norma penal. El Estado,
en caso de la ocurrencia de un ilicito penal, esta en la obligacién de
identificar los responsables de un hecho, presentarlos ante la autoridad
judicial, juzgarlos e imponerle una sancion y hacer que se ejecute el
cumplimiento de la sancion penal impuesta.

2. Privacion de la libertad y tutela judicial.

La privacion de libertad implica la restriccion de la libertad. Por ser
ésta un derecho fundamental sélo la autoridad judicial tiene la facultad
para restringir este derecho. Siendo el Juez o Jueza el inico con facul-
tad constitucional para limitar el derecho a la libertad, esta compelido
a justificar de manera escrita y razonada los motivos de la restriccion
de este derecho. En el caso de flagrante delito, cualquier persona o au-
toridad esta facultado para detener a un ciudadano y ponerlo en ma-
nos de la autoridad judicial para que proceda conforme a derecho.

Las personas privadas de su libertad deben ser presentadas a la autori-
dad judicial en un plazo de 48 horas de su detencion. Corresponde al
Juez o Jueza notificar al detenido su decision dentro del mismo plazo,
esto es dentro de las 48 horas de su detencidon. En caso de que no se
cumpla con este mandato constitucional, la privacion de libertad se
constituye en arbitraria e ilegal, ya que la misma ha sido hecha sin
la observancia de los requisitos legales establecidos y el ciudadano a
quien se le privo de su libertad tendra derecho a interponer la acciéon
constitucional de habeas corpus (articulo 71). El cumplimiento de
este derecho persigue la sujecion del procedimiento establecido por
la Constitucion y la ley, para que la garantia de la libertad y el derecho
que lo tutela esté sujeto a la legalidad.

La falta de justificacion factica de la causa de privacion de libertad de
un ciudadano obliga a la autoridad a poner de inmediato en libertad
a esa persona. Se puede dar el caso de que sin mediar orden judicial
de autoridad competente o sin que sea en estado de flagrancia o en
los casos previstos por la ley, la autoridad abuse de su poder y prive a
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la persona de su derecho fundamental a la libertad. En esta situacion,
tanto la autoridad que realiza la accién o al juez que se le requiera tute-
lar el derecho puede ordenar la puesta inmediata de libertad. De igual
manera, si se conculca el derecho a la libertad sin el cuamplimiento de
lo que establece la ley, activa los derechos fundamentales de la persona
detenida o cualquier otra persona a requerir el respeto de este derecho.
Si la autoridad no obtempera al requerimiento de la persona privada
de su libertad o de sus familiares, tiene la facultad de interponer una
accion constitucional de habeas corpus.

Toda persona o autoridad que tenga bajo su responsabilidad a un dete-
nido que lo prive de su libertad estd en la obligacién de presentarlo a la
autoridad competente a la mayor brevedad posible, a los fines de que
esa autoridad legalice la privacion de la libertad. Ahora bien, siempre
que requiera la autoridad judicial la presentaciéon de un detenido, la
persona o autoridad que tenga bajo su guarda o custodia a ese detenido
o privado de libertad esta en la obligacion de presentarlo a la auto-
ridad requeriente a la mayor brevedad posible. En caso contrario, se
interpreta una violacién a lo que establece la autoridad o desacato y es
susceptible de ser sancionado por incumplimiento a este requerimien-
to o decision judicial del Juez o Jueza, y por vulnerar el derecho de la
libertad de un ciudadano.

La autoridad judicial tiene ademds el monopolio de ordenar donde
debe encontrarse el detenido y por lo tanto tiene la facultad de estable-
cer el lugar donde el detenido o sentenciado cumplira lo establecido en
la orden escrita y motivada. Sélo se permite el traslado de un detenido
a otro lugar, bajo la autorizacion de la autoridad judicial competente.

Este articulo incorpora tres garantias especificas cuyo incumplimiento
afecta le legalidad de la privacion de la libertad y, en cuanto tal, debe-
ran ser objeto de proteccion por juezas y jueces. Veamos:

Obligacion de identificarse. Cuando la autoridad, sea policial o judicial
se presenta ante un ciudadano para limitar su derecho a la libertad y
otros derechos fundamentales, ésta tiene la obligaciéon de informar el
motivo de su aprehension y de presentar su identidad, donde se es-
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tablece la potestad estatal de privar de un derecho a una persona. La
legalidad y la transparencia de las actuaciones de la autoridad le obliga
a actuar de acuerdo a lo que establece la ley y en caso contrario se
convierte en una autoridad arbitraria e ilegal. Se pretende que con es-
tas acciones la autoridad cumpla con la legalidad del procedimiento y
tutele los derechos de la persona durante la ejecucion de las medidas
privativas de libertad.

Derecho a ser informada de sus derechos. Al momento de que se res-
tringa la libertad a una persona, la autoridad tiene la obligacién de
identificarse y de informar al ciudadano sus derechos: 1. Tiene derecho
a permanecer callado; 2. Tiene derecho a hacer una llamada; 3. Tiene
derecho a un abogado, en caso de que no disponga de los medios para
contratar uno, el Estado le designara un abogado defensor publico; 4.
Derecho a ser informada de la causa de su detencién. Estos derechos
de la persona detenida, se traducen en deberes y obligaciones para la
autoridad aprehensora, los cuales tiene que cumplir. Esta situacion fa-
cilita el conocimiento del aprehendido para que no incurra en situacio-
nes que le sean contrarias o perjudiciales y que le permitan defenderse
contra cualquier abuso de autoridad o pretension estatal.

Derecho a la llamada. Se le conoce como el derecho a la llamada a la
prerrogativa que tiene toda persona detenida de comunicarse con un
familiar, abogado o persona de su confianza. De igual manera, el fami-
liar, abogado o persona de confianza o el detenido, tienen derecho a
ser informados del lugar donde se encuentra y la causa de la detencion.
Tanto la persona aprehendida, como los familiares y amigos pueden
iniciar las gestiones para identificar un abogado de su eleccién para
garantizar el derecho a la defensa, permitiendo a la mayor brevedad
posible la asesoria y protecciéon que desde el inicio del proceso debe
tener la persona detenida o privada de su libertad.

Ademas de todo lo anterior, corresponde al Estado hacer que sus au-
toridades correspondientes pongan en libertad a una persona que ha
cumplido la pena impuesta. De igual manera, en el caso de que una
autoridad competente tenga conocimiento de que una persona ha sido
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aprehendida sin que se cumplan los requisitos establecidos por la ley,
ordenara la puesta inmediata de su libertad. La autoridad que tiene a
su cargo una persona privada de su libertad ilegal o arbitrariamente
debe una vez remitida la orden de libertad, ponerla de inmediato en
ejecucion. Es decir, una vez que la autoridad judicial ordena la puesta
en libertad de un ciudadano, corresponde a la autoridad correspon-
diente cumplir y hacer cumplir dicha decision. Sobre el particular, el
Articulo 337 del Cédigo Procesal Penal impone al Juez o Jueza orde-
nar la puesta inmediata de libertad desde la sala de audiencias a las
personas ilegalmente o arbitrariamente detenidas asi como a aquellos
imputados que se le ha comprobado mediante un juicio publico, oral y
contradictorio su inocencia. Corresponde al Juez de la Ejecucién de la
Pena ordenar, una vez cumplida la pena impuesta, la puesta en libertad
del condenado.

3. Limites de las medidas de coercidn.

Las medidas de coercién son actos cautelares emitidos por una auto-
ridad jurisdiccional que privan al ciudadano de su libertad personal.
Tienen como propdsito garantizar la presencia del imputado durante
el proceso penal, la no obstruccion de la investigacion y la garantia de
que en caso de que se demuestre su responsabilidad se dicte una sen-
tencia condenatoria. Constituyen instrumentos procesales que sirven
para otorgar efectividad al proceso mismo y a la sentencia que se dic-
tare. Permiten asegurar la presencia del imputado en el proceso penal
y coadyuvar al desarrollo potencial del proceso. Dichas medidas tienen
un caracter excepcional, instrumental, proporcional, temporal, provi-
sional y variabilidad. La imposicion de una medida, que consiste en un
acto jurisdiccional limitativo de derecho debe justificarse en base a su
necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

La necesidad se justifica por la existencia de una situacion factica que
obligue proteger un bien juridico. La idoneidad viene dada bajo la con-
dicién de que si el tipo de limitacién cumple o no con la finalidad de
satisfacer la medida. El caracter excepcional de la medida de coercion,
se justifica sélo en casos particulares ya que todos tenemos derecho a
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la libertad. La imposicion de la medida tienen una jerarquia especifica
de menor a mayor, constituyendo la prision preventiva el ultimo nivel
pendular del conjunto de medidas la cual tiene un cardcter particular
porque una vez impuesta la misma afecta un derecho fundamental que
es la libertad personal. La proporcionalidad es otra caracteristica de
la medida de coercién personal, su imposicion no puede estar fuera
de la esfera del objetivo pretendido, es decir, vinculada a la finalidad
perseguida con la imposicion de la medida y el tipo de restriccion que
se persigue.

4. Objetivos de las penas privativas de

libertad y las medidas de seguridad.

Toda actividad represiva del Estado debe estar dirigida a proteger al ser
humano. El principio pro homine obliga al Estado que todas las medi-
das a imponer siempre tienen que optar para la proteccion y el respeto
a la dignidad de la persona penada. Toda sancion privativa de libertad
impone un mecanismo de control social que representa una disminu-
cion de los derechos de la persona condenada, por lo que la ejecu-
cién de la pena se realiza bajo determinadas condiciones minimas. La
privacion de libertad significa la limitacion de la libertad ambulatoria
por lo que los demas derechos del interno deben ser respetados y éste
estara sometido a un determinado régimen de vida.

Las penas privativas de libertad tienen como propdsito privar o limitar
lalibertad de una persona en virtud de una decision del juez consigna-
do en la ley penal. Esta privacion de la libertad tiene que estar bajo el
control y vigilancia de una autoridad administrativa. El cumplimiento
adecuado de la sentencia condenatoria esta bajo el control del juez de
ejecucion de la pena. Las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad deben estar organizadas bajo el fundamento de humanidad,
descartando en su ejecucion todo cuando sea dafiino para la dignidad
humana, tomando en cuenta que el interno aunque sea un condenado
forma parte de la sociedad con pleno ejercicio de sus derechos, excep-
tuando aquellos perdidos, excluidos o limitados como consecuencia
de la sancién penal.
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La imposicién de una pena no significa que la persona se le someta a
tratos inhumanos o degradantes, a tortura o penas crueles o a trabajos
forzados. Se impone como limite a la autoridad el respeto a la digni-
dad humana y otros derechos constitucionales que son inherentes a la
persona. Por esto el Estado debe desarrollar un sistema penitenciario
para el tratamiento de los internos en el penado orientado hacia su
reeducacion, readaptacion, rehabilitacion y su resocializacion.

5. Limites de la potestad sancionadora de

la Administracion Publica.

La potestad sancionadora de la Administracion Publica supone aque-
llas sanciones que se le imponen a los servidores publicos como conse-
cuencia de las faltas que le puedan ser atribuidas en virtud del ejercicio
de sus funciones. Tanto la falta como la sancién deberan estar descritas
en la ley, la cual debera ser aplicada a los sujetos de la Administracion
Publica. Corresponde a ésta cumplir y hacer cumplir las mismas. La
potestad sancionadora administrativa debe someterse al orden norma-
tivo constitucional, legal y reglamentario. A la Administracién Publi-
ca, para el cumplimiento de sus fines, se le faculta tanto en el aspecto
disciplinario como en el aspecto correctivo o gubernativo de imponer
sanciones en virtud de una infraccién administrativa. La finalidad de
la sancion administrativa es la de garantizar el mantenimiento del or-
den juridico tanto de la sociedad como de la propia organizacién pu-
blica mediante la observacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. La sancion la impone el administrador mediante un procedi-
miento administrativo previamente establecido. La aplicaciéon de una
sanciéon administrativa presupone una relacion de subordinacion en-
tre el drgano sometido a la norma y el 6rgano que la establece o aplica.
Su objetivo no es imponer un castigo sino corregir una conducta, es un
medio para educar al infractor no para castigar. Una infraccién admi-
nistrativa no implica privacion de libertad en virtud a la falta cometida,
ya que se la impone el administrador.

Un ilicito penal si esta sometido a sanciones que pueden desencadenar
en medidas privativas de libertad, las cuales son impuestas por el 6r-
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gano jurisdiccional. El legislador dominicano al momento de disefiar
el marco normativo que rige la administracion publica e identificar su
régimen sancionador partié de los siguientes criterios: a) proporcio-
nalidad: tiene que existir un equilibrio entre la falta que se le imputa
y la sancién a dicha infraccién administrativa; b) legalidad y razona-
bilidad: es necesario para su validez, que la norma se desarrolle en los
procedimientos debidos y los 6rganos competentes, y el contenido de
la ley sea acorde con la norma, principios y valores de la Constitucion;
¢) tipicidad: la Administracion Publica no puede imponer sanciones
a faltas que no estén previamente descritas, esto es, los hechos consti-
tutivos y las consecuencias sancionadoras; y d) reserva de la ley: Los
sujetos que integran la Administracién Publica son responsables de
sus acciones, actos u omisiones que contravengan el ordenamiento es-
tablecido, siempre y cuando actiien con negligencia, inobservancia o
culpa. La Administraciéon Publica no puede imponer sanciones que
impliquen conculcacion del derecho a la libertad, por lo tanto su siste-
ma sancionador no puede bajo ninguna circunstancia prever privacion
de libertad o acciones que atenten contra el derecho fundamental de la
libertad de los ciudadanos. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 41.— Prohibiciéon de la esclavitud. Se prohiben en todas sus
formas, la esclavitud, la servidumbre, la trata y el trafico de personas.

La esclavitud y la servidumbre han constituido verdaderos adefesios en
la historia de la humanidad. Ningun ser humano puede constituirse en
un instrumento de otro ser humano. Ni la servidumbre ni la esclavitud
tienen argumento para su justificacion. La trata y trafico de personas se
define como la utilizacidn, en provecho propio y de un modo abusivo,
de las cualidades y el cuerpo fisico de una persona. Para que sea efec-
tiva la explotacidn, los tratantes o traficantes deben recurrir a la capta-
cion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de las personas.
Los medios para ejecutar estas acciones ilicitas son diversos, pero los
mas usados son la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, el rapto, fraude, engano, abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad. De igual manera, se considera trata de personas la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consen-
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timiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. La explotacion incluira, como minimo, la explotacién de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas, la servidum-
bre o la extracciéon de 6rganos, entre otras acciones ilicitas. El Estado
debe garantizar todos los mecanismos para que bajo ninguna circuns-
tancia un ser humano use como instrumento de trata y explotacion
a otro ser humano. Ademas, debe ejecutar acciones para sancionar a
todo aquel que utilice un ser humano como instrumento de beneficio
personal y de explotacion. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 42.— Derecho a la integridad personal. Toda persona tiene de-
recho a que se respete su integridad fisica, psiquica, moral y a vivir sin
violencia. Tendra la proteccion del Estado en casos de amenaza, riesgo
o violacion de las mismas. En consecuencia:

1. Ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas o procedi-
mientos vejatorios que impliquen la péerdida o disminucion de su
salud, o de su integridad fisica o psiquica;

2. Se condena la violencia intrafamiliar y de genero en cualquiera de
sus formas. El Estado garantizara mediante ley la adopcion de medi-
das necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia con-
tra la mujer;

3. Nadie puede ser sometido, sin consentimiento previo, a experimen-
tos y procedimientos que no se ajusten a las normas cientificas y
bioéticas internacionalmente reconocidas. Tampoco a examenes O
procedimientos medicos, excepto cuando se encuentre en peligro
Su vida.

El derecho a la integridad personal comprende un conjunto de con-
diciones fisicas, psiquicas y morales que permiten a las personas su
existencia, y su pleno desarrollo como ser humano. La integridad fisica
hace referencia a la plenitud corporal del individuo; de alli que toda
persona tiene derecho a ser protegida contra agresiones o intervencio-
nes que lesionen su cuerpo o su espiritu. El goce y disfrute del derecho
a la integridad personal adquiere una mayor dimensioén cuando se vin-
cula con otros derechos tales como el derecho a la vida, el derecho a la
intimidad personal, el derecho a la libertad de expresion, el derecho a
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lalibertad de pensamiento, el derecho a la libertad personal, el derecho
a la seguridad personal, el derecho a la salud, el derecho a la libertad
de conciencia y los derechos de las minorias étnicas, raciales, politicas
y culturales. El derecho a la integridad fisica, psiquica y moral puede
estar amenazado frente a actos de la tortura, tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Los tratos degradantes son aquellos comportamientos
que rebajan, humillan y envilecen a un nivel inferior a la persona, des-
preciando el valor fundamental de la dignidad humana. Si se respeta la
integridad de las personas no hay amenaza de una vida con violencia.
En caso contrario, todo ser humano tiene derecho a vivir una vida sin
violencia. Por ello le corresponde al Estado mantener la paz y seguri-
dad de los ciudadanos y dar la proteccion necesaria para que los que
estén en su territorio puedan llevar una vida de plena armonia y sin
violencia. El Estado tiene que dar la proteccion necesaria en caso de
amenaza, riesgo o violacion a la integridad fisica, psiquica y moral.

1. Proscripcion de la tortura.

La tortura, a lo largo de la historia de la humanidad, ha sido un me-
dio utilizado para obtener de las personas algo contrario a su voluntad.
También ha sido un instrumento de represion para el sometimiento y
control de los seres humanos y de las minorias raciales, étnicas, religio-
sas, culturales, sociales, gremiales y politicas. La Convencién Intera-
mericana para prevenir y sancionar la Tortura, en su articulo 1 define
la tortura como: “..todo acto por el cual se inflijan intencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confe-
sién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario pu-
blico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, o con su consentimiento o aquiescencia.” En sentido general, la
sujecion de una persona a penas, torturas o procedimientos vejatorios,
que impliquen la pérdida o disminucién de su salud, o de su integridad
tisica o psiquica, y/o con el propdsito de ultrajar y doblegar la voluntad
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de esa persona, constituyen actos de lesa humanidad. La imposicién
de una pena no acarrea sufrimientos, lo que si implica tratos vejatorios
o inhumanos es la duracion, la ejecucién y las modalidades que ésta
revista. Una pena nunca puede acarrear sufrimientos de una especial
intensidad que vaya mas alla de su propdsito. El Estado no puede pro-
mover practicas de la autoridad que impliquen un atentado contra la
integridad fisica, psiquica y moral de las personas.

2. Proscripcion de la violencia intrafamiliar.

Siendo la familia la célula mas importante de la sociedad, corresponde
tutelar el bienestar de ésta. Por tanto, no se admiten actos de violencia
dentro del seno familiar. La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, define en su arti-
culo 1, la violencia contra la mujer como “cualquier conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”
Cuando se menciona los actos de violencia familiar, no sélo es la agre-
sion fisica, sino la violencia psicolégica y sexual, el maltrato infantil o
el abuso de los menores.

Toda mujer tiene derecho a una vida sin violencia, por lo que el Estado
tiene que tutelar todos los derechos humanos y libertades de la mujer.
Dentro de estos derechos estan los siguientes: derecho a que se respete
su vida; derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
derecho a la libertad y la seguridad personal; derecho a no ser someti-
da a torturas y actos crueles, inhumanos y degradantes; derecho a que
se respete su dignidad y a que se proteja su familia; derecho a la igual-
dad de proteccion ante la ley y de la ley; derecho a un recurso sencillo
y rapido ante los tribunales competentes que la ampare contra actos
que violen sus derechos; derecho a libertad de asociacion; derecho a la
libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley,
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas y a partici-
par en los asuntos publicos. El Estado debe adoptar todas las medidas
apropiadas y politicas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer.
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3. Consentimiento para procedimientos médicos

La Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos
(UNESCO, 2006), establece en el articulo 6 que: “Toda intervencién
médica preventiva, diagndstica y terapéutica sélo habra de llevarse a
cabo previo consentimiento libre e informado de la persona interesa-
da, basado en la informaciéon adecuada. Cuando proceda, el consen-
timiento deberia ser expreso y la persona interesada podra revocarlo
en todo momento y por cualquier motivo, sin que esto entrafie para
ella desventaja o perjuicio alguno. La investigacion cientifica sélo se
debe llevar a cabo previo consentimiento libre, expreso e informado
de la persona interesada. La informaciéon debe ser adecuada, facilitarse
de forma comprensible e incluir las modalidades para la revocacion
del consentimiento. La persona interesada podra revocar su consenti-
miento en todo momento y por cualquier motivo, sin que esto entrafe
para ella desventaja o perjuicio alguno..”

Toda investigacion médica tiene que tener como proposito la protec-
cioén de la vida, la salud, la intimidad y la dignidad de la persona. Los
principios éticos que deben primar frente a las personas sujetos de la
investigacion meédica son los siguientes: consentimiento informado,
derecho a ser informado, confidencialidad, derecho a la intimidad, no
discriminacién por motivos de raza, sexo, religion, ideas politicas o
posicion social, respeto a la vida humana, derecho a recibir cuidados
adecuados, no a la tortura y no al trato cruel y degradante, ni el some-
timiento ideoldgico de la persona, derecho a ser tratado con dignidad
humana, autodeterminacidn, conservacién de recursos personales,
consentimiento informado de la persona o de los familiares responsa-
bles de los menores o personas incapacitadas. Ninguna persona puede
ser sometida previa autorizacion a experimentos y procedimientos que
no se ajusten a las normas cientificas y bioéticas internacionalmente
reconocidas. § Rosalia Sosa Pérez.
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Articulo 43.— Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Toda per-
sona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad, sin mas limi-
taciones que las impuestas por el orden juridico y los derechos de los
demas.

El Derecho al libre desarrollo de la personalidad es la facultad que
tienen las personas de obtener el reconocimiento de su personalidad
juridica. Personalidad juridica se entiende como aquella potestad
que adquieren las personas por ser sujetos de derechos y obligacio-
nes. Ahora bien, toda persona tiene derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sin embargo éste estd limitado frente a los derechos que
poseen los demas, el orden publico, la ley y las buenas costumbres.
§ Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 44.— Derecho a la intimidad y el honor personal. Toda perso-
na tiene derecho a la intimidad. Se garantiza el respeto y la no injerencia
en la vida privada, familiar, el domicilio y la correspondencia del indivi-
duo. Se reconoce el derecho al honor, al buen nombre y a la propia ima-
gen. Toda autoridad o particular que los viole esta obligado a resarcirlos
o repararlos conforme a la ley. Por tanto:

1. El hogar, el domicilio y todo recinto privado de la persona son in-
violables, salvo en los casos que sean ordenados, de conformidad
con la ley, por autoridad judicial competente o en caso de flagran-
te delito;

2. Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion y a los
datos que sobre ella o sus bienes reposen en los registros oficiales
o privados, asi como conocer el destino y el uso que se haga de
los mismos, con las limitaciones fijadas por la ley. El tratamiento de
los datos e informaciones personales o sus bienes deberd hacerse
respetando los principios de calidad, licitud, lealtad, seguridad y fi-
nalidad. Podra solicitar ante la autoridad judicial competente la ac-
tualizacion, oposicion al tratamiento, rectificacion o destruccion de
aguellas informaciones que afecten ilegitimamente sus derechos;

3. Sereconoce la inviolabilidad de la correspondencia, documentos o
mensajes privados en formatos fisico, digital, electronico o de todo
otro tipo. Solo podran ser ocupados, interceptados o registrados,
por orden de una autoridad judicial competente, mediante proce-
dimientos legales en la sustanciacion de asuntos que se ventilen en
la justicia y preservando el secreto de o privado, que no guarde
relacion con el correspondiente proceso. Es inviolable el secreto
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de la comunicacion telegrafica, telefonica, cablegrafica, electronica,
telematica o la establecida en otro medio, salvo las autorizaciones
otorgadas por juez o autoridad competente, de conformidad con
la ley;

4. El manejo, uso o tratamiento de datos e informaciones de carac-
ter oficial que recaben las autoridades encargadas de la prevencion,
persecucion y castigo del crimen, solo podran ser tratados o comu-
nicados a los registros publicos, a partir de que haya intervenido una
apertura a juicio, de conformidad con la ley.

Tanto la intimidad como el honor son términos intangibles que va-
rian dependiendo de los valores, normas e ideas sociales dentro de una
determinada comunidad. El derecho a la intimidad establece limites
para la proteccién a la vida privada de la persona. La intimidad esta
constituida por un conjunto de comportamientos, datos y situaciones
que pertenecen a una persona y que deben estar sustraidos al cono-
cimiento de extrafios. S6lo podran ser de conocimiento a terceros en
el caso de que la persona consienta a ese conocimiento. El derecho
a la intimidad es aquella facultad que tienen las personas a tener un
espacio propio personal, una esfera privada de su vida, inaccesible al
publico salvo expreso consentimiento del interesado

Los derechos de inviolabilidad de domicilio y de los documentos pri-
vados de las comunicaciones existen para proteger la intimidad. De
igual manera, el derecho a la intimidad no sélo se vincula con la per-
sona sino que se extiende a la vida de otras personas con las que guar-
da estrecha relaciéon o vinculo familiar por lo que protege el entorno
familiar de la persona, por lo que cada uno de sus miembros podria
exigir no sélo el respeto por ser parte integrante de ésta sino también
el respeto a la familia en general. El derecho a la intimidad constituye
un limite a la intervencion de otras personas o poderes publicos en la
vida privada de las personas.

El honor es un valor intrinseco de las personas. Puede caracterizarse
en dos direcciones: interna o subjetivo y externa u objetiva. La interna
o subjetiva es aquella que se presenta como la estimaciéon que cada
persona tiene de si misma, independientemente de la voluntad ajena.
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Se concibe como la valoracién individual o autoestima. La externa u
objetiva es aquella que se mide por el reconocimiento que los demas
tengan de una persona. Es el juicio positivo que una persona recibe
de los demas en virtud de sus actividades publicas y privadas. Es un
derecho fundamental que no sélo afecta la intimidad personal sino la
dignidad de las personas. El derecho al honor confiere a su titular el
derecho a ser tratado con dignidad e integridad ante él mismo y ante
las demas personas.

El derecho al buen nombre es otro valor intrinseco a la persona el cual
se construye por el merecimiento de la aceptacion social, de que una
persona se desempena dentro de una conducta de aceptacion general
en la sociedad. La persona es observada y juzgada por la sociedad que
le rodea, la cual evalta su comportamiento y sus actuaciones de acuer-
do con unos patrones de admisién de conductas en el medio social, y
al momento de calificar esos comportamientos son reconocidos con
un proceder honesto y correcto. Por lo tanto, no es posible reclamar la
proteccion al buen nombre cuando el comportamiento de la persona
no permite a las personas considerarla como digna o acreedora de un
buen concepto o estimacion. El derecho a la imagen es otro derecho
que se vincula con el derecho a la intimidad, el cual se puede definir
como la facultad de cada persona de decidir el respeto al empleo de
su imagen, es la facultad de oponerse a que otra persona utilice dicha
imagen con o sin fines de lucro sin conocimiento previo.

El Estado esta en la obligacion de tutelar los derechos a la personalidad,
los cuales estan integrados por el derecho a la intimidad, el derecho al
honor, al buen nombre y a la imagen de las personas. Estos derechos
son considerados como irrenunciables, inalienables e imprescriptibles.
Estos derechos implican una calidad minima de vida, la existencia de
un espacio propio y reservado frente a las acciones de conocimiento
de los demas. Estos derechos constituyen los bienes de la personalidad
que pertenecen al ambito de la vida de las personas.
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1. Inviolabilidad del domicilio.

El hogar es el lugar donde habita generalmente la familia y el domi-
cilio, el lugar en que se desarrolla su esfera privada al margen de las
convenciones sociales. Es decir, es el asiento territorial que debe tener
toda persona para el cumplimiento de sus deberes y obligaciones y el
ejercicio de sus derechos. Partiendo de estos preceptos, el domicilio
constituye un espacio importante donde se desarrolla la vida privada
de la persona, por lo que corresponde a la persona la facultad de pro-
teger su ambito de privacidad dentro del espacio que ésta elija el cual
queda exento de invasiones, agresiones exteriores de las personas y de
la autoridad estatal.

Estd prohibido que cualquier persona incluyendo la autoridad penetre
en un domicilio sin el consentimiento de las personas que lo habitan
o de autoridad judicial. Esta restriccion estd vinculada con el mandato
de no violar el hogar, el domicilio social y el recinto privado de la per-
sona, es decir, que en estos espacios fisicos no puede existir injerencia
privada o publica no autorizada por el ocupante o permitida por el
ordenamiento juridico. En tal sentido, la inviolabilidad del domicilio
no se constituye como un derecho fundamental frente al Estado sino
también frente a los particulares.

Tanto la inviolabilidad de domicilio, el derecho a la intimidad, el dere-
cho al honor, la inviolabilidad de las comunicaciones integran lo que se
conoce como derechos inherentes a la autonomia privada de las perso-
nas. Los supuestos en que el hogar, el domicilio y cualquier recinto pri-
vado de la persona puede ser intervenidos son los siguientes: a.) cuan-
do se produzca con el consentimiento de su titular; b.) cuando exista
una orden judicial de autoridad competente; y c.) bajo los supuestos
de flagrante delito. Bajo estos supuestos se limita cualquier violaciéon
al ejercicio de éste derecho por un particular o por la autoridad estatal.
Para fines de intervencion del domicilio, el ejercicio de la autoridad
tiene que estar sustentada de una orden escrita de autoridad judicial
competente. Esta orden no sdlo tiene que ser expedida de una auto-
ridad judicial competente sino que tiene que justificar la causa de la
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intromision al domicilio y a la intimidad de la persona. Para esos fines,
si la autoridad tiene conocimiento de la existencia de que se esta come-
tiendo o que se acaba de cometer un delito, podra solicitar una orden
judicial con el propdsito de impedir la consumacion del delito, la huida
del presunto autor o la desaparicion de los efectos o instrumentos del
delito. La flagrancia de un delito implica sorprender al delincuente en
el momento de la comision del acto ilicito, o en circunstancias inme-
diatamente posterior a la perpetracion del ilicito penal.

2. Derecho de Acceso a datos personales

El derecho a la proteccion de los datos personales de las personas se
contrapone a la erosion y degradacion que afectan a los derechos fun-
damentales ante determinados usos de la tecnologia. La tecnologia de
la informacién y su evolucion se estan nutriendo de los datos de las
personas desde su nacimiento y éstos estan expuestos a violaciones
de su intimidad y privacidad. Este derecho fundamental garantiza la
facultad que tiene toda persona de acceder y decidir por si misma so-
bre la utilizacion de sus datos personales u oficiales y sobre sus bienes.
Toda persona tiene derecho a decidir cuando y dentro de qué limites
procede hacer uso de la informacion referente a su vida y a sus bienes.
Tiene derecho al acceso de la informacién sobre sus datos que sobre
ella o sus bienes reposen en los registros publicos y privados. Una vez
conocida a la existencia de informacién privada u oficial, toda persona
tiene derecho de acceso al conocimiento del uso y destino que se haga
de las mismas, con las limitaciones fijadas por la ley.

El derecho de acceso a la informacion sobre sus datos personales, o lo
que se ha denominado derecho a la autodeterminaciéon informativa,
se construye a partir del derecho a la intimidad personal y familiar y
sirve de garantia al honor y al derecho a la imagen y permite el ejerci-
cio de otros derechos del ciudadano. También garantiza el derecho a
la privacidad, que es la facultad de proteger las facetas mas profundas
de la personalidad de la persona y de las cuales podrian arrojar una
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informacidn de la personalidad del individuo que éste tiene derecho a
reservarse. Este derecho permite un derecho de control sobre los datos
relativos a la propia persona y a sus bienes.

La informacién o datos registrados deben observar los principios de
calidad, licitud, lealtad, seguridad y finalidad. Los principios de cali-
dad, licitud y lealtad requieren que los datos sean exactos y prohibe su
adquisicion por medios fraudulentos, desleales e ilicitos. El principio
de seguridad requiere la proteccion debida de los datos personales y
de sus bienes que tiene que resguardar el registro de los mismos. El
principio de finalidad exige que el registro de los datos personales y de
los bienes de las personas cumpla con los propésitos que motivan su
registro y tratamiento, debiendo ser cancelados cuando no sean nece-
sarios para dicho fin.

Para el pleno ejercicio de éste derecho se descansa sobre los principios
de consentimiento y proporcionalidad. El consentimiento, entendido
como la manifestacion de voluntad mediante el cual el interesado con-
sienta el tratamiento de los datos que le conciernen y la proporciona-
lidad interpretada como que el registro de los datos deben ser adecua-
dos, pertinentes y no excesivos en relacion con la finalidad que motiva
su procesamiento.

Las restricciones establecidas por la ley no deben reducir la eficacia del
derecho de acceso y proteccion de los datos personales y de sus bienes,
y deben rodearse de las debidas garantias que aseguren que la esfera
privada del sujeto afectado no han de experimentar las limitaciones
que las que resulten necesarias.

La autoridad judicial competente, en virtud de la solicitud de la parte
interesada, autorizara la actualizacidon, oposicion al tratamiento, rec-
tificaciéon o destruccion de aquellas informaciones que afecten ilegi-
timamente sus derechos. El Estado no puede promover bajo ninguna
circunstancia derechos que sean lesivos a la privacidad y a la intimidad
de las personas. Muy por el contrario debe proteger todo lo que sea
beneficioso a los seres humanos y garantizar su pleno ejercicio.
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3. Inviolabilidad de la correspondencia.

Al igual que otros derechos que integran los derechos a la persona-
lidad, el secreto de la correspondencia constituye una manifestacion
concreta a la libertad de comunicacion, sin importar el contenido de
la misma. Analizado desde una concepcién moderna, por un lado
puede ser considerado su violacién como un atentado al derecho de
propiedad y por otro lado como un atentado al derecho de la libertad
de pensamiento. De igual manera, su conculcacion afecta el derecho a
la intimidad personal y familiar, en tanto el ejercicio de este derecho
implica el secreto y la libertad de la comunicacién que tienen las perso-
nas. Ademas no sélo implica la afectacion de estos derechos, sino que
ademas afectan la identidad de las personas tanto las interlocutoras
como sus corresponsales.

El secreto de las comunicaciones implica una prohibicién para inter-
ceptar y escuchar las comunicaciones ajenas. Como el bien tutelado es
la libertad de las comunicaciones, ésta queda protegida de todas las ga-
rantias sin importar los medios que utilicen. Se prevé indistintamente
la modalidad de la correspondencia, ya sea documentos o mensajes en
formatos fisico o digital o electréonico de cualquier otro tipo. De igual
manera, la violacion el secreto de la comunicacion telegrafica, telefo-
nica, cablegrafica, electrénica, telemética o en cualquier otro medio,
sblo es justificada cuando es autorizado por una orden de un juez o
autoridad competente de conformidad a lo previsto en la ley. Esta or-
den tiene que estar inspirada en el principio de proporcionalidad y de
motivacion, es decir que la justificacién debe proyectar la gravedad del
hecho, viabilidad de la medida y los interesados afectados.

La interdiccion de la privacidad de la correspondencia o de la comu-
nicacion sdlo se justifica cuando es autorizada por una orden de au-
toridad judicial competente a través del cumplimiento de los proce-
dimientos establecidos por la autoridad requirente de dicha orden y
la autorizacion fundamentada de la autoridad requerida. Los poderes
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del Estado deberan garantizar el pleno ejercicio de éste derecho de las
personas no soélo a través de la norma constitucional, sino a través de
una ley.

4. Manejo de informaciones de caracter penal.

Cualquier acto de la autoridad tiene que estar dirigido a la proteccién
de los derechos de la personalidad. Sin embargo, las informaciones de
caracter oficial en virtud de un ilicito penal faculta a la autoridad a
registrar la informacién en los registros publicos. Las informaciones
levantadas por las autoridades encargadas de la prevencion, persecu-
cion y castigo de una conducta delictiva sélo podran ser remitidas a los
registros publicos cuando los datos en mencion sean parte de la base
de acusacion del Ministerio Publico o del querellante, informacion que
dio lugar al auto de apertura a juicio. El acto jurisdiccional de apertura
a juicio es dictado en base a la consideracion del juez de que la acusa-
cién tiene fundamentos para justificar la probabilidad de una condena.
Sin embargo, atin con la existencia de probable condena en base a la
acusacion, la presuncion de inocencia se mantiene sobre el justiciable
hasta que no surja una sentencia definitiva donde el principio de ino-
cencia sea sustituido por la certeza de la culpabilidad. Corresponde al
legislador, la jurisprudencia y a la doctrina delimitar el contraste entre
el principio de inocencia del justiciable y la necesidad del tratamiento
0 comunicacion a los registros publicos de datos e informaciones de
caracter oficial que recaben las autoridades encargadas de la preven-
cidn, persecucion y castigo del crimen. Los derechos fundamentales
de las personas son inalienables, imprescriptibles e inherentes y por
lo tanto son innegociables, y no pueden ser conculcados en pos de la
seguridad publica del Estado. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 45.- Libertad de conciencia y de cultos. £l Estado garantiza la
libertad de conciencia y de cultos con sujecion al orden publico y respe-
to a las buenas costumbres.

La libertad de conciencias y de cultos constituye uno de los cimientos
de una sociedad democratica, supone un reconocimiento a la auto-
nomia de las personas con plena inmunidad a la coaccion del Estado
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o grupos sociales. El Estado garantiza la libertad de conciencia y de
cultos siempre y cuando este derecho de libertad de pensamiento no
contravenga con el derecho y libertades de las personas, a la seguridad
ciudadana, la salud moral y publica, y las buenas costumbres.

La libertad religiosa plantea dos aspectos fundamentales: el significado
de la libertad religiosa y la posicion del Estado en relacion a la reli-
gion. La libertad religiosa es un derecho individual y colectivo, pues se
predica tanto para las personas como para los miembros que integran
una comunidad. El Estado reconoce y respeta el pluralismo ideolégico
y religioso, sin imponerles una determinada ideologia o religion. De
igual manera, el Estado debe mostrar tolerancia, porque si bien es cier-
to que es portador de una determinada religion (ver articulo 32 sobre
el Escudo Nacional), debe reconocer y proteger el derecho que tienen
las personas a la libre eleccion de adoptar una religion o las creencias
de su eleccién.

La aceptacion por parte del Estado de una determinada religion no es
indicio de la parcialidad de la norma constitucional, sino es un indica-
dor de una realidad sociolégica, la cual hace mencién a la mas indiscu-
tible y arraigada tradicion nacional, lo que bajo ninguna circunstancia
implica discriminacién con respecto a otras religiones o cultos. El ejer-
cicio a la libertad de conciencia y de cultos esta limitado en la norma
constitucional, es decir, su disfrute pleno es posible siempre y cuan-
do no contradigan al orden publico y a las buenas costumbres. Por lo
que se asume que no son validos los cultos satanicos o que promuevan
practicas contrarias a las buenas costumbres. El principio de igualdad
de trato es aplicable por parte del Estado con respecto a la libertad de
conciencia y de cultos, ya que supone la inexistencia de un trato de
discriminacion en funcién a ideologias religiosas debiendo garantizar
un igual disfrute de la libertad religiosa y de cultos por parte de todos
los ciudadanos. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 46.— Libertad de transito. Toda persona que se encuentre en

territorio nacional tiene derecho a transitar, residir y salir libremente del
mismo, de conformidad con las disposiciones legales.
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1. Ningun dominicano o dominicana puede ser privado del derecho
a ingresar al territorio nacional. Tampoco puede ser expulsado o
extraflado del mismo, salvo caso de extradicion pronunciado por
autoridad judicial competente, conforme la ley y los acuerdos inter-
nacionales vigentes sobre la materia;

2. Toda persona tiene derecho a solicitar asilo en el territorio nacional,
en caso de persecucion por razones politicas. Quienes se encuen-
tren en condiciones de asilo gozaran de la proteccion que garantice
el pleno ejercicio de sus derechos, de conformidad con los acuer-
dos, normas e instrumentos internacionales suscritos vy ratificados
por la Republica Dominicana. No se consideran delitos politicos, el
terrorismo, los crimenes contra la humanidad, la corrupcion admi-
nistrativa y los delitos transnacionales.

La libertad de transito y de residencia constituye derechos inherentes
al ser humano. Corresponde al Estado garantizar y proteger el pleno
ejercicio de este derecho de aquellas personas que se encuentren legal-
mente en el territorio nacional. La libertad de transito no debe verse
solamente como un derecho a la personalidad sino que presenta ade-
mas repercusiones econdmicas en virtud a la libertad de circulacion de
bienes y servicios. Esto implica un modelo econémico con dimensio-
nes dentro del proceso de la globalizaciéon econdémica (movimientos
migratorios, integraciéon econdmica etc.). Toda persona tiene la liber-
tad de residir transitoria o permanentemente en un determinado lugar
de su eleccion. Los extranjeros tienen derecho de transitar, residir y
salir libremente, siempre y cuando cumplan con los requerimientos
establecidos en la norma constitucional y en la ley para el acceso y
residencia en el territorio dominicano.

1. Libertad de ingreso al territorio y extradicion.

Por el hecho de ser un nacional dominicano o dominicana tiene pleno
derecho a ingresar al territorio nacional. De igual manera, no puede
ser expulsado o extraiiado bajo ninguna circunstancia del mismo. Sélo
se justifica su salida del pais si lo hace de manera voluntaria o por una
decision de autoridad judicial competente conforme a la norma cons-
titucional, los tratados internacionales y la ley. El c6digo procesal penal
faculta a la Camara Penal de la Suprema Corte de Justicia a conocer
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todos las solicitudes de extradicion de personas que se encuentren en
territorio nacional, las cuales deberan ser tramitadas por el Poder Eje-
cutivo y remitidas a la Suprema Corte de Justica para que ésta decida
lo que corresponda.

2. Derecho de asilo.

El derecho de asilo es considerado un derecho fundamental. Los crite-
rios que deben inspirar a todo Estado para otorgar el derecho de asilo
son solidaridad, hospitalidad y tolerancia a aquellas personas que son
perseguidas por motivos politicos o ideologicos. El Estado domini-
cano protegera a las personas y garantizara el pleno ejercicio de sus
derechos de conformidad con los acuerdos, normas e instrumentos
internacionales validamente suscritos y ratificados por éste. La norma
constitucional excluye de la tipificaciéon como delito politico a los ili-
citos penales tales como terrorismo, crimenes contra la humanidad, la
corrupcion administrativa y los delitos transnacionales. Estos ultimos
constituyen actos inhumanos o amenazas generalizados o sistematicos
contra cualquier poblacién civil o grupo de personas o parte de ella
que afectan bienes juridicos tutelados por las normas constitucionales,
la ley y los tratados internacionales. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 47.— Libertad de asociacion. Toda persona tiene derecho de
asociarse con fines licitos, de conformidad con la ley.

Es un derecho subjetivo de caracter colectivo que permite a sus sujetos
agruparse voluntariamente con fines comunes y de cardcter perma-
nente. La asociacion presupone el goce y disfrute de otros derechos
tales como los de reunién y de libre expresion del pensamiento, con-
diciones para la existencia de este derecho. Los fines de la libertad de
asociacion deben ser licitos, como requisito indispensable para ser re-
conocidas por la ley. En caso contrario, los limites para el ejercicio de
este derecho constituyen las asociaciones ilegales, las secretas y las que
en general atenten contra bienes juridicos constitucionalmente prote-
gidos. § Rosalia Sosa Pérez.
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Articulo 48.- Libertad de reunion. Toda persona tiene el derecho de
reunirse, sin permiso previo, con fines licitos y pacificos, de conformidad
con la ley.

Constituye un derecho subjetivo de caracter colectivo. Se conceptua-
liza por el agrupamiento organizado y participativo, discontinuo y
destinado al intercambio comun de ideas. El derecho a la libertad de
reunion manifiesta el ejercicio del derecho a la libertad, exhibiendo
el disfrute de los derechos de discusion, libertades politicas, libertad
de cultos, entre otras libertades. Las reuniones deben desarrollarse en
forma pacifica y con fines licitos, y no pueden poner en peligro bienes
constitucionalmente protegidos como la integridad y la dignidad de
las personas. Para disfrutar el ejercicio del derecho de reunién no es
necesario autorizacion estatal previa. Sin embargo, se impone limites
al derecho a la libertad de reunion, siempre y cuando sus fines sean
ilicitos, alteracion de la paz publica poniendo en peligro a las personas
y a sus bienes. Para estos casos la autoridad estatal puede suspender o
disolver el ejercicio de este derecho. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 49.- Libertad de expresion e informacion. Toda persona tiene
derecho a expresar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por
cualquier medio, sin que pueda establecerse censura previa.

1. Toda persona tiene derecho a la informacion. Este derecho com-
prende buscar, investigar, recibir y difundir informacion de todo tipo,
de caracter publico, por cualquier medio, canal o via, conforme de-
terminan la Constitucion y la ley;

2. Todos los medios de informacion tienen libre acceso a las fuentes
noticiosas oficiales y privadas de interés publico, de conformidad
con la ley;

3. El secreto profesional y la clausula de conciencia del periodista es-
tan protegidos por la Constitucion y la ley;

4. Toda persona tiene derecho a la réplica y rectificacion cuando se
sienta lesionada por informaciones difundidas. Este derecho se ejer-
cera de conformidad con la ley;

5. La ley garantiza el acceso equitativo y plural de todos los secto-
res sociales y politicos a los medios de comunicacion propiedad
del Estado.
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Parrafo.— El disfrute de estas libertades se ejercerad respetando el de-
recho al honor, a la intimidad, asi como a la dignidad y la moral de las
personas, en especial la proteccion de la juventud y de la infancia, de
conformidad con la ley y el orden publico.

La libertad de expresion es la facultad otorgada a todas las personas de
manifestar a otras personas de manera privada y publicamente su pen-
samiento segun su experiencia y practica de vida. La libertad de expre-
sién y difusion del pensamiento son indivisibles y estan intimamente
ligadas al derecho a la informacion. Toda persona tiene derecho a ex-
presar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, sin que pueda
establecerse censura previa. Toda persona tiene derecho a informar y a
ser informado, es decir, tiene derecho a la informacion activa que es el
derecho a comunicar la informacién, y a la informacion pasiva, el de-
recho a recibir la informacién. El limite al goce y ejercicio del derecho
a la libertad de expresion e informacion es que este ejercicio no afecte
los derechos juridicamente protegidos por la norma constitucional, la
ley y los tratados internacionales. La libertad de expresién constituye
un medio democratico para el intercambio de ideas e informaciones
y para la comunicacién masiva entre las personas. Implica no sélo el
derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros sus propios pun-
tos de vista, sino también el derecho de todos a conocer opiniones y
noticias.

1. Derecho ala informacion.

Toda persona tiene derecho a ser informado y a recibir informacién. El
derecho a la libertad de informacion comprende la libertad de buscar,
investigar, recibir y difundir la informacion de todo tipo. Con el pleno
ejercicio del derecho a la informacién se garantiza no sélo un derecho
personal que tienen las personas, sino que también implica el ejercicio
de un derecho colectivo a recibir la informacion.

2. Libre acceso a las fuentes noticiosas oficiales.

La libertad de informacion requiere el acceso a las fuentes noticiosas
oficiales y privadas sin discriminacion, es decir, que no existan indi-
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viduos o grupos que estén excluidos o restringidos del acceso a tales
medios. De igual manera se exigen igualmente condiciones respecto
de éstos, de manera que, en la practica, sean verdaderos instrumentos
de esa libertad y no vehiculos para restringirla. El Estado garantiza el
libre acceso a las fuentes oficiales y privadas de interés publico a todos
los medios de informacion. Este acceso permite la difusion de los me-
dios de informacion exacta y precisa. Los medios de comunicacion son
los que materializan la libertad de expresion e informacién, de modo
que se hace necesario un funcionamiento que permita su ejercicio en
libertad. Es indispensable para la garantia del acceso la prohibicion de
todo monopolio, la pluralidad de medios, cualquiera otra medida que
garantice la proteccion a la libertad de informacion e independencia
en el ejercicio del periodismo.

3. Secreto profesional y clausula de conciencia.

Los periodistas tiene la potestad de mantener su secreto profesional, es
decir a no revelar la fuente de sus informaciones. La norma constitu-
cional y la ley tutelardn ese bien juridico. De igual manera, el Estado
garantiza el respeto de la cldusula de conciencia del periodista, no per-
mitiendo bajo ninguna naturaleza ninguna presion sobre los profesio-
nales de la informacion.

4. Derecho ala réplica y rectificacion.

Toda persona que se sienta lesionada de sus derechos fundamentales
en virtud de una informacién indebida puede ejercer el derecho a la
réplica y a la rectificacion. Este derecho constituye un mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales debido a un perjuicio oca-
sionado en virtud de una informacién inexacta o agraviante. Garantiza
la proteccidn a la honra y reputacion de la persona frente al perjuicio
ocasionado fruto de informaciones falsas. Este derecho tiene el propo-
sito de dar un equilibrio entre los medios, la formacién de la opinién
y los mecanismos efectivos de defensa que tiene el particular para la
proteccion de sus derechos fundamentales. El derecho de réplica y rec-
tificacién no sélo permite el restablecimiento del buen nombre y repu-
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tacion de las personas, sino que permite dar una buena informacién de
la persona y protege a la colectividad del derecho a ser bien informado.
Coadyuva a los medios de comunicacién a informar de forma honesta
y profesional.

5. Acceso alos medios de comunicacion del Estado.

En virtud del principio de igualdad, el Estado garantiza el acceso plural
y equitativo de todos los sectores sociales y politicas a los medios de
comunicacién que pertenezcan a éste. De esta manera permite la par-
ticipacion de todos los sectores sociales a los medios de comunicacién
en igualdad de condiciones.

Para concluir, es necesario resaltar que el goce y disfrute de todos los
derechos contenidos en el presente articulo se ejerceran siempre y
cuando se respete el derecho al honor, a la intimidad, a la dignidad
y la moral de las personas. Recibiran tratamiento especial por par-
te del Estado, para el goce y disfrute de sus libertades y derechos, la
juventud y la infancia. Esta proteccion especial tiene su origen a que
tanto la niflez como la juventud corresponden a un grupo social con
caracteristicas particulares en razén de su dependencia y de factores
psico-sociales, fisicos y de identidad que requieren una atencién es-
pecial, por encontrarse el nifio, nifia y adolescente en un periodo de
la vida donde se forma y consolida la personalidad, la adquisicién de
conocimientos, la seguridad personal y la proyeccion al futuro. Una
proteccion integral y efectiva por parte del Estado, la familia y de la
sociedad en general a la niflez y la juventud, garantiza su desarrollo
pleno. § Rosalia Sosa Pérez.
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Seccion 11
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Articulo 50.— Libertad de empresa. El Estado reconoce y garantiza la
libre empresa, comercio e industria. Todas las personas tienen derecho
a dedicarse libremente a la actividad economica de su preferencia, sin
mas limitaciones que las prescritas en esta Constitucion y las que esta-
blezcan las leyes.

1. No se permitiran monopolios, salvo en provecho del Estado. La
creacion y organizacion de esos monopolios se hara por ley. El Es-
tado favorece y vela por la competencia libre y leal y adoptara las
medidas que fueren necesarias para evitar los efectos nocivos y res-
trictivos del monopolio y del abuso de posicion dominante, estable-
ciendo por ley excepciones para los casos de la seguridad nacional;

2. ElEstado podra dictar medidas para regular la economia y promover
planes nacionales de competitividad e impulsar el desarrollo integral
del pais;

3. El Estado puede otorgar concesiones por el tiempo y la forma que
determine la ley, cuando se trate de explotacion de recursos natu-
rales o de la prestacion de servicios publicos, asegurando siempre
la existencia de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al
interés publico y al equilibrio medioambiental.

De la lectura de este articulo se infiere que la libertad de empresa es
el derecho de todo individuo a participar en el mercado de manera li-
bre dedicandose a la actividad econémica de su eleccion, produciendo
todo lo que sus medios le permitan y consumiendo todo lo que pueda y
quiera adquirir. Por su estrecha relacion con el sistema econdmico, este
derecho tiene que leerse a la luz de las disposiciones de los articulos 7
y 8 constitucionales, que establecen respectivamente el Estado social y
democratico de Derecho y la obligacion estatal de proveer los medios
para que las personas puedan desarrollarse progresivamente.

Este derecho es indisociable de la iniciativa privada como esta prevista
en el articulo 219 constitucional. Alli no sélo quedan de manifiesto
los limites que la utilidad social impone a la libertad de empresa y la
iniciativa privada. También se reconoce que el Estado puede intervenir
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en la actividad econémica siempre y cuando actie bajo el principio
de subsidiariedad (es decir, que esté supliendo una falta que el sector
privado no llena), o cuando sea necesario para asegurar a la poblacion
el acceso a bienes y servicios basicos.

La complejidad de los procesos econdmicos en que se basa el sistema
del libre mercado hace que el derecho de intervenir en ellos sea igual-
mente complejo. La libertad de empresa no es un derecho monolitico;
es, mas bien, un conjunto de derechos que, por su estrecha relacién y
fines idénticos, se han reunido bajo un mismo concepto. Considera-
mos que los derechos o elementos que la componen son: libertad de
produccion, libertad de circulacion econdmica, libertad de comerciar,
libertad de ocupacion y libertad de competencia.

La libertad de produccion esta relacionada con el derecho a la propie-
dad. El productor debe ser, en principio, propietario del bien que trans-
forma y de los medios de produccion. Esta permite que los bienes que
circulan en el mercado obtengan un valor agregado, entendido éste
como el valor adicional que adquiere un bien como consecuencia de
la manipulacién o transformacion de que ha sido objeto en manos de
un productor. Esta libertad puede verse regulada legitimamente por el
Estado para evitar la exposicion de la ciudadania a peligros que sean
consecuencia de la producciéon de un bien o de los procesos de produc-
cion de un bien (JORGE PRATS, 1996: 184).

Para que pueda lograrse un intercambio comercial efectivo es necesa-
rio que no existan gravamenes o barreras para el comercio interregio-
nal en nuestro pais. Este es el llamado derecho de circulacién econémi-
ca. Relacionado con la libertad de transito establecida en el articulo 46
constitucional, no se encuentra sefialado especificamente en la Consti-
tucion. Sin embargo, puede deducirse del hecho de que ésta no permite
restricciones al libre transito de indole econémica o comercial, y de la
prohibiciéon que hace el articulo 200 constitucional de que los arbitrios
colidan con el comercio intermunicipal o la exportacion.

La libertad de comerciar es el derecho que tienen los individuos de
ofrecer alos demads el fruto de su esfuerzo. Esta intimamente vinculado
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al derecho de contratar y a la autonomia de la voluntad. La econo-
mia de mercado necesita, para existir, que se produzca un intercambio
constante de bienes y productos. Afirma Molté Garcia que “La eco-
nomia de mercado se basa en los intercambios de unos productos por
otros” (MOLTO GARCIA: 89). Pero éste, como los demas derechos,
puede ser limitado por el orden publico o el peligro que represente a
la ciudadania.

La libertad de ocupacidn, que es distinta al derecho al trabajo pues-
to que su relacion es con el numeral 7 del articulo 75 constitucional,
otorga a la persona el derecho a escoger la ocupacion de su preferencia.
Es aqui donde se encuentra implicita la libertad de ocupacion porque
contempla el derecho que tiene el individuo de dedicarse al trabajo de
su eleccion para lograr su “perfeccionamiento progresivo” como aduce
el articulo de la Constitucion. La ocupacion -o a la profesion- es defi-
nida por algunos como ‘cualquier tipo de actividad licita y remunerada,
como minimo a largo plazo, que sirve para la creacién y mantenimiento
de una fuente de ingresos para atender a la satisfaccion de las necesida-
des individuales” (REICH: 88). De ahi que, mas que el derecho de acce-
so a una actividad remunerada que permita la satisfaccion de las nece-
sidades materiales del individuo, la libertad de ocupacion se refiere al
derecho que tiene el individuo de elegir la actividad que desea realizar.

En un sistema de mercado, la libertad de competencia es, probable-
mente, la mas importante de las libertades relacionadas a la libertad
de empresa, por cuanto expresa el derecho de los particulares a con-
currir con otros para llenar un mismo nicho del mercado en igualdad
de condiciones. La prohibicién de los monopolios privados y del abu-
so de posicion dominante, establecidas en articulo 50 constitucional,
busca evitar que una empresa o un particular impidan que la actividad
economica se desarrolle en un marco de libre competencia. Los mo-
nopolios naturales —como el caso del sistema operativo Windows- no
son prohibidos, aunque si el que se abuse de ellos para coartar la libre
competencia. La posibilidad del monopolio estatal obedece a la idea
de que existen servicios o dreas de la actividad econémica que son ne-
cesarias, mas no lucrativas si se quiere alcanzar cobertura universal, y
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por lo tanto el Estado debe asumirlas a pesar de las pérdidas que esto
entrafa. En la practica, el monopolio publico ha caido casi en desuso,
al margen de algunos servicios, como el servicio de agua potable a tra-
vés de acueductos.

El sistema econémico dominicano, aunque fundamentado en el mer-
cado, no permite el capitalismo salvaje. El mismo articulo 50 consti-
tucional faculta al Estado a tomar medidas que permiten la direccién
de la economia para el desarrollo del mercado. Este desarrollo, como
es de esperarse, debe de seguir los criterios avanzados en los articulos
7 y 8 constitucionales. Es decir, el Estado puede intervenir y moldear
el mercado para que sus resultados atiendan a la necesidad de hacer
efectivas las normas que establecen derechos sociales.

Las concesiones no son una excepcion a la prohibiciéon del monopo-
lio, sino una autorizaciéon para que una empresa privada aproveche o
explote una actividad, bien o recurso de naturaleza publica. Esto se
hace para garantizar un servicio con la minima inversién publica y
aprovechando la eficiencia que debe caracterizar los esfuerzos priva-
dos. Naturalmente, esto implica que el Estado tiende a beneficiarse me-
nos de la actividad econdmica en cuestion que si la hubiera asumido
directamente. Las concesiones no necesariamente implican acceso al
monopolio, como lo demuestran las relativas al espectro radioeléctrico,
que se hacen por frecuencias especificas para crear un mercado donde
los concesionarios compiten unos con otros.

Existen otros limites a la libertad de empresa aparte del monopolio
y del abuso de posiciéon dominante. Los derechos del consumidor, el
derecho al medioambiente sano y los limites al derecho a la propiedad
son tres muy importantes. § Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 51.— Derecho de propiedad. E| Estado reconoce y garantiza el
derecho de propiedad. La propiedad tiene una funcion social que impli-
ca obligaciones. Toda persona tiene derecho al goce, disfrute y disposi-
cion de sus bienes.

1. Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino por causa
justificada de utilidad publica o de interes social, previo pago de su
justo valor, determinado por acuerdo entre las partes o sentencia de
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tribunal competente, de conformidad con lo establecido en la ley.
En caso de declaratoria de Estado de Emergencia o de Defensa, la
indemnizacion podra no ser previa;

2. ElEstado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad,
en especial a la propiedad inmobiliaria titulada;

3. Se declara de interés social la dedicacion de la tierra a fines utiles
y la eliminacion gradual del latifundio. Es un objetivo principal de
la politica social del Estado, promover la reforma agraria y la inte-
gracion de forma efectiva de la poblacion campesina al proceso de
desarrollo nacional, mediante el estimulo y la cooperacion para la
renovacion de sus metodos de produccion agricola y su capacita-
cion tecnologica;

4. No habra confiscacion por razones politicas de los bienes de las
personas fisicas o juridicas;

5. Solo podran ser objeto de confiscacion o decomiso, mediante sen-
tencia definitiva, los bienes de personas fisicas o juridicas, nacionales
o extranjeras, que tengan su origen en actos ilicitos cometidos con-
tra el patrimonio publico, asi como los utilizados o provenientes de
actividades de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotro-
picas o relativas a la delincuencia transnacional organizada y de toda
infraccion prevista en las leyes penales;

6. Laley establecera el réegimen de administracion y disposicion de bie-
nes incautados y abandonados en los procesos penales y en los jui-
cios de extincion de dominio, previstos en el ordenamiento juridico.

La Constitucién dominicana reconoce en su articulo 51 el derecho a
la propiedad. (Aunque comunmente se escribe “derecho de propiedad”,
preferimos la expresion “derecho a la propiedad” El motivo es que la
primera implica un derecho sobre una cosa en especifico, mientras que
la segunda se refiere claramente al acceso a la institucion juridica co-
munmente llamada “propiedad”. Estas dos expresiones no son utiliza-
das indistintamente en esta nota, sino siempre obedeciendo a los dos
sentidos anteriores), es decir, el derecho de los ciudadanos a ejercer
las facultades relacionadas con la “propiedad” Es importante senalar,
como punto de partida, que la propiedad y sus derechos relacionados,
son instituciones juridicas que se someten a la realidad social, eco-
némica y normativa del lugar en el que se ejercen. Esto tiene como
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consecuencia que la propiedad como institucion en el ordenamiento
juridico dominicano esta definida —en sus alcances y limites— por la
Constitucion de la Republica. La propiedad es un mecanismo de re-
lacién social juridicamente construido, un conjunto de reglas legales
aplicadas judicialmente que determinan el acceso y la exclusion al dis-
frute de bienes (HOLMES & SUNSTEIN: 59).

Desde el albor de la historia existen registros de la existencia de la
propiedad como institucion juridica. Estuvo presente en todas las ci-
vilizaciones consideradas precursoras del mundo contemporaneo: las
mesopotamicas, el Antiguo Egipto, Grecia y Roma. La razén por la que
estuvo presente en todas es que —por rudimentario que sea— cualquier
sistema econémico que se fundamente en el intercambio de bienes y la
especializacion de labores requiere —de una forma u otra— de la exis-
tencia del derecho a la propiedad. Pero sobre todo, sirvié como meca-
nismo para que las unidades sociales mas bédsicas —como es el caso de
la familia o el clan- pudieran disponer y explotar medios materiales
que permitieran su subsistencia. Esto permite a los individuos llevar
una existencia en la que no dependen de los demds para sobrevivir.
Es en razén de esto que el pensamiento liberal protoconstitucional y
constitucional la han considerado como una de los fundamentos de la
libertad individual (LOCKE: 55 y ss) (JORGE PRATS: 676).

Como expresa el articulo 51 constitucional, el derecho a la propiedad
puede ser definido, de manera general, como el derecho exclusivo de
X al uso de un objeto o bien y, a aprovecharse de los beneficios que
este bien produzca y a disponer de dicho bien, ya sea transformandolo,
destruyéndolo o transfiriendo los derechos sobre el mismo. Es decir, a
grandes rasgos, el derecho de propiedad implica la exclusion de los no
propietarios del bien del disfrute o aprovechamiento sobre el mismo.
De lo anterior queda claro que no se trata de una relacion juridica del
propietario con el objeto de la propiedad (que es una cosa inanima-
da y carente de capacidad volitiva). Se trata, mas bien, de un derecho
frente a las demds personas para que no interfieran en el uso o disfrute
del bien.
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Es precisamente esta naturaleza exclusiva del derecho de propiedad so-
bre un bien o conjunto de bienes lo que convierte en “una de las estruc-
turas o instituciones mediante las cuales se lleva a cabo la “asignacion”
(allocation) de las tareas y de los recursos econémicos” (ANFOSSI: 1305).
En el contexto de una sociedad contemporanea, la exclusividad de la

explotacion y la capacidad que tiene de asignacion de recursos traen

como consecuencia que la propiedad no sea un derecho absoluto, sino

que tenga una funcion social que la limita. Esto por dos motivos: pri-
mero porque, como el individuo no puede garantizar por si mismo el

ejercicio de su derecho a la propiedad, la proteccién del mismo sélo se

puede dar como consecuencia de la existencia del Estado y los costos

sociales que este implica (HOLMES & SUNSTEIN: 72).

El segundo motivo es que la propiedad permite la asignacién de re-
cursos, lo cual no necesariamente implica la posibilidad de destruirlos
o que todos los recursos sean asignables. De hecho, la Constitucion
establece excepciones claras a esto, como son los recursos naturales
(articulo 14), las areas protegidas (articulo 16), la explotacion de los
yacimientos mineros (articulo 17) y los bienes relacionados con el
patrimonio cultural (articulo 64), por sélo mencionar algunos casos.
Como puede verse, no todos los bienes pueden ser objeto del derecho
de propiedad. Debe distinguirse entre los bienes de dominio publico
—sobre los que pesa un derecho de propiedad estatal inalienable- y los
bienes de dominio privado, que si pueden serlo tanto por parte del
sector publico como de personas privadas.

Lo anterior convierte al derecho a la propiedad en lo que Jorge Prats
llama un “punto de equilibrio de intereses” entre los del individuo y
los de la comunidad (JORGE PRATS: 674). Esto es coherente con el
articulo 7 constitucional, que establece un Estado social y democratico
de derecho. De ahi que el derecho a la propiedad no sélo implique
beneficios, sino también obligaciones, tal y como lo establece el mismo
articulo 51 constitucional. Estas obligaciones son las establecidas, se-
gun el caso, por la Constitucion y las leyes.
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La importancia de la propiedad para la concepcion constitucional del
sistema social y econémico se encuentra en la obligacion que tiene el
Estado de promoverla, sobre todo en lo relativo a la propiedad sobre
bienes inmuebles titulados. Aunque aqui no se especifica, es imposible
no relacionar este mandato con el derecho a la vivienda previsto en el
articulo 59 constitucional.

En el mismo sentido, el articulo obliga al Estado a promover el uso ttil
de la tierra en actividades productivas y prohibe el latifundio, que im-
plica una subutilizacién de la misma. Prevé para estos fines programas
de reforma agraria y a establecer politicas que promuevan la integra-
cion de sus beneficiarios y de los campesinos en general a las activida-
des productivas. Esto demuestra el interés del constituyente de atar la
propiedad a las actividades que, como la produccién, benefician a la
comunidad a través del crecimiento econémico.

El articulo 51 constitucional contiene también la regulacion de la ex-
propiacion a particulares. Esta sdlo puede ser llevada a cabo por razo-
nes de utilidad publica y previo pago del valor de la misma, acordado
por las partes o por un tribunal en caso de que no exista acuerdo. La
previa indemnizacion es importante porque excluye la posibilidad de
que la expropiacién disminuya el patrimonio del expropiado (JORGE
PRATS: 680). Solo puede llevarse a cabo sin indemnizacion previa en
los casos en los que existe un estado de excepcion que indica una ne-
cesidad urgente e impostergable. Esta obligacion de someter al debido
proceso los actos de expropiacion tiene un precedente importante en
los puntos 52y 53 de la Carta Magna de 1215.

La confiscacion —que es una expropiacion sin indemnizacion- queda
prohibida por razones politicas. Con ello se busca evitar que esto se
utilice como mecanismo para la persecucion politica. Esta prohibicién
data de la Constitucion de 1942 y no ha sido contradicha por ninguna
reforma constitucional posterior. La prohibicién de confiscacion por
motivos politicos es coherente con las decisiones del sistema intera-
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mericano de derechos humanos (como fue sefialado por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en el caso Ivcher Bronstein v. Per,
decidido el 6 de febrero de 2001).

Hasta la reforma de 2010, la confiscacion s6lo estuvo permitida en las
constituciones de 1961 y 1962 que procuraron recuperar los bienes ad-
quiridos mediante el abuso de poder. Una clara referencia a la familia
Trujillo. Sin embargo, el numeral 5 del articulo 51 constitucional la
prevé en la actualidad para delitos de corrupcion, narcotrafico, delin-
cuencia transnacional organizada y “toda infraccidn prevista en las le-
yes penales”. Finalmente, el numeral 6 permite al legislador disponer
de los bienes confiscados o incautados en las causas penales o los jui-
cios de extincion de dominio. § Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 52.— Derecho a la propiedad intelectual. Se reconoce y prote-
ge el derecho de la propiedad exclusiva de las obras cientificas, literarias,
artisticas, invenciones e innovaciones, denominaciones, marcas, signos
distintivos y demas producciones del intelecto humano por el tiempo,
en la formay con las limitaciones que establezca la ley.

El reconocimiento y proteccion de la propiedad intelectual se refiere a
la libertad de creacién o el derecho a la libre creacion intelectual, pero
tiene una vinculacion con la libertad de expresion, por considerarse
como un derecho humano de la sociedad de la informacion.

Republica Dominicana, como Portugal, Suecia, Panama y Guatemala,
se encuentra dentro de los pocos paises que consagran explicitamente,
en sus respectivas constituciones, la propiedad intelectual, como un
derecho fundamental, a pesar de que para algunos, como los france-
ses, de su consagracion en la Declaracién Universal de Derecho Hu-
manos (DUDH), se deriva el rango de derecho fundamental de dicho
derecho propiedad intelectual. El articulo 27.2 de la DUDH dispone
que “toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le corresponden por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora”. La redaccion del articulo y su
rango normativo, evidencia que el derecho de autor, que, junto al de la
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propiedad industrial conjuga el derecho de la propiedad intelectual, es
un derecho humano originado en un derecho de la personalidad, inhe-
rente a la garantia de la dignidad humana de la persona.

La naturaleza fundamental del derecho constitucional de propiedad
intelectual se deriva de su insercién en el Titulo II (De los derechos,
garantias y deberes fundamentales), Capitulo I (De los derechos fun-
damentales), Seccién II (De los derechos econémicos y sociales). En
cuanto a su titularidad se trata de un derecho reconocido a favor de
quién ostente la calidad de autor de cualquiera de las obras e invencio-
nes descritas en el Cuerpo Juridico Fundamental de la Nacién y que
hayan sido obra de su intelecto. A diferencia del derecho de propie-
dad, que recae sobre los bienes materiales, el derecho de propiedad
intelectual recae tanto sobre el bien inmaterial creado como sobre las
relaciones, fundamentalmente econdmicas, del autor con su creacion
(MEJIA ROLDAN).

El reconocimiento y la proteccion del derecho a la propiedad intelec-
tual no es una novedad en nuestro ordenamiento constitucional. La
Constitucion de 1854 establecia la proteccion a los derechos derivados
de los descubrimientos, producciones e incluso de las obras literarias.

Desde la Constitucion de 1947 se dispuso como derecho de la persona

“la propiedad exclusiva, por el tiempo y en la forma que determine la
ley, de los inventos y descubrimientos, asi como de las producciones
cientificas, artisticas y literarias’, texto que se mantuvo integramen-
te hasta la reforma de 2010. Sin embargo, durante dicho periodo de
tiempo la Constitucién de 1963 no hizo referencia alguna al derecho
moral o patrimonial del autor, de propiedad industrial o al derecho de
propiedad intelectual.

La Constituciéon de 2002 se referia a “la propiedad exclusiva por el
tiempo y en la forma que determine la ley, de los inventos y descubri-
mientos, asi como de las producciones cientificas, artisticas y literarias”
(articulo 8.14). Este ambito de proteccion y garantia fue ampliado en
esta Constitucion, tanto para el derecho de autor como de propiedad
industrial, al reconocer la propiedad exclusiva sobre “obras cientifi-
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cas, literarias, artisticas, invenciones e innovaciones, denominaciones,
marcas, signos distintivos y demas producciones del intelecto huma-
no’; delegando en el legislador ordinario la facultad de establecer el
tiempo, la forma y las limitaciones para el disfrute de dichos derechos.

El fundamento del derecho de propiedad intelectual es precisamente la
proteccion de los derechos que pudieran derivarse para el autor de una
obra o para una persona fisica o juridica sobre una invencién (patente,
modelo de utilidad, etc.), un disefio industrial o un signo distintivo
(marca o nombre comercial), toda vez que por su titularidad puede
disponer de ella y explotarla de manera exclusiva, en la forma y el tiem-
po que disponga la ley. De esto se desprende que el autor y el inventor
excluye a los terceros no autorizados en lo referente a la utilizaciéon de
las obras e invenciones en cuestion, a menos que otorgue un permiso
o licencia para ello.

El derecho a la propiedad intelectual reviste especial relevancia para
los mercados comerciales, siendo regulado no sdlo por las leyes adjeti-
vas en nuestro pais, sino que se encuentra altamente reglamentado por
acuerdos y normas internacionales —de los cuales somos signatarios—
que protegen la titularidad de los derechos en el ambito global, tras-
cendiendo las fronteras y propugnando la concretizacion de las obras
de caracter intelectual, como bienes de gran importancia para la eco-
nomia de los paises (jorge mera). Estos avances a nivel mundial, mas
alla de materializarse como armonizacién legislativa, han procurado
la integracion de los paises para proteger o garantizar bienes comunes,
cuyo abuso e inadecuada explotacion pudieran representar un grave
perjuicio para los titulares de los derechos y, a su vez, traducirse en un
perjuicio para el Estado como ente econdmico globalizado.

Se destaca el hecho de que el derecho a la propiedad intelectual se
encuentra intimamente relacionado con los derechos a la libertad de
empresa (articulo 50 CR), de competencia (idem) y a los derechos del
consumidor (articulo 53 CR), prerrogativas que se insertan dentro de
la configuracion socioecondmica del libre mercado, consagrados todos
en el ordenamiento constitucional vigente y con etiqueta de derechos
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fundamentales. Dicha vinculacidn se evidencia en que esos derechos
sirven como limites al ejercicio del derecho a la propiedad intelectual,
toda vez que debe ser garantizado dentro de los estandares que dis-
ponen las leyes, teniendo en cuenta que la efectiva proteccion de este
derecho, implica necesariamente la proteccion del conjunto de dere-
chos econdmicos que conforman las relaciones comerciales (libertad
de empresa, de competencia y derechos del consumidor).

En consecuencia, no podran ejercerse las actividades que permiten el
uso y disfrute de los beneficios econémicos derivados de los bienes
inmateriales, particularmente relacionados con el derecho de autor o
las invenciones, disefios industriales o signos distintivos, si éstas no
se realizan dentro del marco de la justa competencia, la libertad de
empresa y la efectiva defensa de los derechos de los consumidores.
§ Carlos Salcedo Camacho.

Articulo 53.— Derechos del consumidor. Toda persona tiene derecho a
disponer de bienes y servicios de calidad, a una informacion objetiva, ve-
raz y oportuna sobre el contenido y las caracteristicas de los productos
y Servicios que use o consuma, bajo las previsiones y normas estableci-
das por la ley. Las personas que resulten lesionadas o perjudicadas por
bienes y servicios de mala calidad, tienen derecho a ser compensadas o
indemnizadas conforme a la ley.

Los derechos que se les reconocen a los consumidores surgen del esta-
do de vulnerabilidad en que estos se encuentran al relacionarse dentro
de una economia de mercado. Para tutelarlos, se inserta dentro de los
derechos econémicos y sociales un nuevo sujeto de derechos: “consu-
midor”, el cual se define como toda persona fisica o juridica, publica o
privada que adquiera, consuma, utilice o disfrute bienes, productos o
servicios y los obtenga de quien los produce, importa, vende, facilita,
suministra o expide, como destinatario final para fines personales, fa-
miliares o de su grupo social y con objetivos ajenos a cualquier activi-
dad comercial o profesional.

Los derechos del consumidor integran un conjunto de prerrogativas
que tienen aquellos destinatarios finales que adquieren bienes y ser-
vicios del mercado con el propdsito de satisfacer sus necesidades per-
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sonales, familiares o de su grupo social. Dentro de los derechos del
consumidor estan la seguridad, la vida, salud, representacion, asocia-
cidn, consulta, participacion, transparencia, formacién e informacion,
disposicion de bienes y servicios de calidad.

Todo consumidor tiene derecho de acceso a la informacion veraz de
los bienes y servicios que adquiere en el mercado para su consumo. El
proveedor esta en la obligacion de proporcionar la informacion para
que el consumidor pueda efectuar una adecuada y razonada eleccion.
Esa informacion debe contener las caracteristicas de los productos y
servicios, debe ser verificable y escrita en el idioma espanol, asi como
también indicar el precio, caracteristicas, funcionamiento, calidad,
origen, naturaleza, peso; detallar en orden de mayor contenido de sus
ingredientes y componentes que permitan a los consumidores elegir
conforme a sus deseos y necesidades. De igual manera, debe advertir
de cualquier riesgo que pudiera presentar el consumo de ese bien o
servicio y que pueda o pudiera afectarle.

Es funcién del Estado garantizar y tutelar el goce de las prerrogativas
para que los consumidores puedan gozar y disfrutar sus derechos. Las
personas que resulten lesionadas o perjudicadas por bienes y servicios
de mala calidad, tienen derecho a ser compensadas o indemnizadas y
pueden ejercer acciones en contra de los proveedores de productos y
servicios los cuales pueden incurrir en responsabilidad civil o penal.
§ Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 54.- Seguridad alimentaria. El Estado promovera la investiga-
cion vy la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuarios, con el proposito de incremen-
tar la productividad y garantizar la seguridad alimentaria.

Se define como seguridad alimentaria la certidumbre de que todas las
personas tienen acceso fisico, social y econémico a los alimentos sufi-
cientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas
diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa.
Para garantizar dicha seguridad corresponde al Estado promover la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de
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alimentos y materias primas de origen agropecuarios, con el objetivo
de incrementar la productividad y satisfacer las necesidades alimenta-
rias de las personas.

La seguridad alimentaria implica el cumplimiento de las siguientes
condiciones: calidad e inocuidad de los alimentos, acceso a los ali-
mentos, capacidad de los ciudadanos para adquirirlos, estabilidad de
la oferta sin fluctuaciones ni escasez, oferta y disponibilidad de ali-
mentos adecuados. La seguridad alimentaria solo se cumple cuando
todas las personas tienen acceso fisico y econémico a los alimentos
nutritivos e inocuos para satisfacer sus necesidades alimentarias.
§ Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 55.— Derechos de la familia. La familia es el fundamento de la
sociedad y el espacio basico para el desarrollo integral de las personas.
Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de
un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad res-
ponsable de conformarla.

1. Toda persona tiene derecho a constituir una familia, en cuya forma-
cion y desarrollo la mujer y el hombre gozan de iguales derechos y
deberes y se deben comprension mutua y respeto reciproco;

2. ElEstado garantizara la proteccion de la familia. El bien de familia es
inalienable e inembargable, de conformidad con la ley;

3. El Estado promovera y protegera la organizacion de la familia so-
bre la base de la institucion del matrimonio entre un hombre y una
mujer. La ley establecerd los requisitos para contraerlo, las formali-
dades para su celebracion, sus efectos personales y patrimoniales,
las causas de separacion o de disolucion, el régimen de bienes y los
derechos y deberes entre los conyuges;

4. Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos
que establezca la ley, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados in-
ternacionales;

5. La union singular y estable entre un hombre y una mujer, libres de
impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho, genera
derechos y deberes en sus relaciones personales y patrimoniales, de
conformidad con ley;
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10.

11.

12.

13.

La maternidad, sea cual fuere la condicion social o el estado civil de
la mujer, gozara de la proteccion de los poderes publicos y genera
derecho a la asistencia oficial en caso de desamparo;

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad,
a un nombre propio, al apellido del padre y de la madre y a conocer
la identidad de los mismos;

Todas las personas tienen derecho desde su nacimiento a ser inscri-
tas gratuitamente en el registro civil o en el libro de extranjeria y a
obtener los documentos publicos que comprueben su identidad, de
conformidad con la ley;

Todos los hijos son iguales ante la ley, tienen iguales derechos y de-
beres y disfrutaran de las mismas oportunidades de desarrollo social,
espiritual y fisico. Se prohibe toda mencion sobre la naturaleza de la
filiacion en los registros civiles y en todo documento de identidad;

El Estado promueve la paternidad y maternidad responsables. El pa-
dre y la madre, aun después de la separacion y el divorcio, tienen el
deber compartido e irrenunciable de alimentar, criar, formar, educar,
mantener, dar seguridad y asistir a sus hijos e hijas. La ley establecera
las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la efectividad de
estas obligaciones;

El Estado reconoce el trabajo del hogar como actividad econdmica
gue crea valor agregado y produce riqueza y bienestar social, por
lo que se incorporara en la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas y sociales;

El Estado garantizara, mediante ley, politicas sequras y efectivas para
la adopcion;

Se reconoce el valor de los jovenes como actores estratégicos en el
desarrollo de la Nacion. El Estado garantiza y promueve el ejercicio
efectivo de sus derechos, a través de politicas y programas que ase-
guren de modo permanente su participacion en todos los ambitos
de la vida nacional y, en particular, su capacitacion y su acceso al
primer empleo.

El presente articulo 55 (conjuntamente con el derecho a la educacion,
articulo 63), ocupa el primer lugar dentro de los derechos sociales mas
ampliamente desarrollados por la actual Constitucion, debido a que
dedica una parte capital y 13 numerales. Llama la atencién que su nu-
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mero sea el 55, debido a que éste era el nimero dedicado en la anterior
Constitucion a las atribuciones del Presidente de la Republica, por lo
que creemos, que quiza por mera casualidad, se le ha otorgado a la fa-
milia el lugar mds preponderante en este sistema de gobierno de corte
presidencialista. Un total de 50 ideas trascendentes se encuentran en
este articulo 55, pero sélo nos referiremos a algunas de ellas.

Es necesario recordar que en la antigua Constitucion, poco era lo que
se decia respecto a la familia: basicamente que se reconocia el matri-
monio como su fundamento legal (articulo 8.15 Constitucion ante-
rior), de ahi que el constituyente en la nueva reforma ha reconocido
su capital importancia, al dedicarle tantos numerales, reconociendo
como hace mucho tiempo lo han hecho los convenios internacionales
(Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 17; Pac-
to Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 24, Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ar-
ticulo 10, Convencion para la Eliminacion de toda Forma de Discri-
minacion contra la Mujer, articulo 16, entre otros) que la “familia es el
fundamento de la sociedad y el espacio basico para el desarrollo inte-
gral de la persona’, por lo que requiere una proteccion especial del Es-
tado, para conseguir sus diversos fines, entre los que estan: Bioldgicos
(procreacion), Sociales (de transmision de la cultura y el conocimien-
to), Emocionales (Afectivos) y Econémicos (produccion y consumo).

Hoy se reconoce el derecho de toda persona con la capacidad necesa-
ria y de diferentes sexos a casarse o vivir consensualmente, segun su
eleccidn, lo que constituye un espaldarazo a la gran cantidad de matri-
monios aparentes o relaciones de hecho (concubinatos) que existen en
estos casi 49,000 kilémetros que ocupa Repuiblica Dominicana, dentro
de la isla la Espanola.

El acapite 5 del articulo 55 de nuestra Constitucion establece de ma-
nera clara que el matrimonio y la unién consensual solo tiene recono-
cimiento legal si es entre personas de sexo opuesto, a pesar de que la
corriente que va poco a poco ganando terreno es de permitir el ma-
trimonio y el concubinato entre personas independientemente de su
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orientacién sexual, como es el caso de la ley de parejas registradas de
enero de 1996 de Holanda; Ley de contrato de vida en comun 23-11-
98 de Bélgica; Ley relativa al pacto de solidaridad (PACS) y del concu-
binato del 13 de octubre de 1999 y la Ley de parejas de hecho 135/1999
del 28/8/1999 de Portugal.

Merece especial atencion recordar que el legislador debe crear, modifi-
car y derogar leyes, de conformidad a este nuevo texto constitucional.
De manera expresa es llamado a esta tarea en los numerales 2, 3, 4, 5, 8,
10y 12. Por ejemplo en el numeral 5, requiere que se regule la relacion
concubinaria o consensual, sobre la base que genera derechos y debe-
res personales y patrimoniales, constituyendo estos aspectos el nucleo
duro o sustancial que no puede ser modificado por el legislador ordi-
nario. De igual manera en un Estado laico en donde no existe religion
oficial, sino que mds bien se admiten todas las confesiones, se reconoce
igual validez a los matrimonios celebrados por los ministros de otras
religiones, para lo que se debe crear una ley que regule estos aspectos.
Estamos en espera de que el legislador, regule los aspectos delegados
por el Constituyente, para no continuar como hasta ahora en una in-
constitucionalidad por omision.

La Constitucién expresa en su articulo 8 que la finalidad esencial del
Estado es la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el res-
peto de su dignidad y la obtencion de los medios que le permitan per-
feccionarse e identifica como el mejor aliado del Estado a la familia.
Por ello, consagra en el numeral 10 del articulo 55, que “promueve
la paternidad y maternidad responsables”, para lo cual asume como
paradigma de buen gobierno familiar, que padres y madres alimenten,
crien, formen, eduquen y den seguridad a sus hijos e hijas, para tener
personas sanas, respetuosas de la libertad, diversidad, pluralidad, dere-
chos humanos, cuidado del ambiente, etc. No se debe desconocer que
“existe una relacion entre el contexto familiar y el proceso de desarrollo
psicoldgico a lo largo del ciclo vital” (ARRANZ FREIJO: 7)

Por ultimo, para terminar este brevisimo analisis del articulo 55, es ne-
cesario destacar el reconocimiento al trabajo doméstico, que se encon-
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traba invisible en la realidad social, en ese sentido en el informe sobre
desarrollo humano 2010, consta que existe “La necesidad de reconocer
el trabajo no remunerado. El trabajo por el que no se percibe ingresos,
como las tareas domésticas y el cuidado de nifios y ancianos en el ho-
gar y en la comunidad, contribuye al bienestar y al crecimiento econé-
mico ya que produce una fuerza laboral apta, productiva, calificada y
creativa...” (PNUD, 2010: 127) § José Alberto Cruceta.

Articulo 56.— Proteccion de las personas menores de edad. La familia,
la sociedad vy el Estado, haran primar el interés superior del nifio, nina
y adolescente; tendran la obligacion de asistirles y protegerles para
garantizar su desarrollo armonico e integral vy el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales, conforme a esta Constitucion y las leyes. En
consecuencia:

1. Se declara del mas alto interés nacional la erradicacion del traba-
jo infantil y todo tipo de maltrato o violencia contra las personas
menores de edad. Los nifios, nifias y adolescentes seran protegidos
por el Estado contra toda forma de abandono, secuestro, estado de
vulnerabilidad, abuso o violencia fisica, sicologica, moral o sexual,
explotacion comercial, laboral, econdmica y trabajos riesgosos;

2. Se promovera la participacion activa y progresiva de los nifios, nifias
y adolescentes en la vida familiar, comunitaria y social;

3. Los adolescentes son sujetos activos del proceso de desarrollo. El
Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad,
creara oportunidades para estimular su transito productivo hacia la
vida adulta.

Desde hace mas de tres cuartos de siglo la comunidad internacional ha
llamado la atencion a los Estados, de que asuman su responsabilidad
de la proteccion de la infancia: su primera llamada fue con la Decla-
racion de Ginebra de 1924, sobre proteccion de los nifios, la segunda
con la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio de 1959, la mas
contundente ha sido con la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nino del 1989, entre otros muchas declaraciones, di-
rectrices, reglas, convenios, pactos y convenciones, opiniones consulti-
vas y observaciones generales.
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Nuestro pais ha acogido en el texto constitucional ese llamado conven-
cional e internacional, que se resume en la frase “la humanidad le debe
a las nifas y los nifios lo mejor que pueda darle” y es precisamente el
articulo 56, en el que se consagra la proteccion de la poblacién de me-
nos de 18 anos (que alcanza aproximadamente un 40% de la poblacion
total), fijandose el interés superior del nifio, nifa y adolescente como
principio rector guia, tal cual ha sido definido por el Comité de (las
Naciones Unidas) los Derechos del Nifio, conforme a su observacién
general nimero 5, que es producto de la interpretacion del articulo 3
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Este interés superior
del menor de edad “es, nada mas pero nada menos, que la satisfaccion
integral de sus derechos” (CILLERO BRUNOL: 84). Podemos identifi-
car como derechos fundamentales, definidos en el ambito psicologico
por Maslow como las 5 necesidades basicas: “necesidades biologicas,
necesidades de seguridad, necesidades de afecto, necesidades de esti-
ma y necesidades de autorrealizacion” (OCHAITA Y ESPINOSA: 70).

Debemos destacar que es precisamente durante esta etapa de la vida, en
donde se forja la personalidad del individuo, en ese sentido numerosos
estudios han afirmado que el nifio, la nifia y el adolescente son sujetos
en constante desarrollo, asi lo afirman desde sus enfoques particulares,
las diferentes teorias del desarrollo: de Sigmund Freud (que plantea
una marcada influencia de las experiencias emocionales tempranas y
las relaciones de padres e hijos); de Erikson (que toma como principal
referente la relacion del medio social), de Bandura (que expone la re-
lacién de la capacidad de simbolizar y anticipar el resultado de nuestra
conducta); de Vigotsky (que expone que el lenguaje, la cultura y el con-
texto social e histdrico, son los ejes trascendentales para el desarrollo),
entre otros (LEFRANCOIS: 603).

En el dmbito econdmico, se ha establecido que “la inversion temprana
en capital humano, en términos de bienestar y desarrollo humano, los
primeros afios de la vida de las personas resultan cruciales” (PNUD,
20102: 62), de este modo, una mayor inversién durante la infancia
determina una mayor capacidad de las personas para transformar el
acceso a bienes y servicios en aquello que lograran ser o hacer en las
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etapas posteriores de sus vidas, por eso, el llamado a los responsables
de la garantia de derechos de los menores de edad (la familia, sociedad
y Estado) es que dediquen el maximo de los recursos disponibles a la
garantia de sus derechos fundamentales. El ideal es que desde la esfera
de poder se tome conciencia que las personas son la verdadera riqueza
de las naciones y estas son las que se desarrollan y hacen que progrese
la Nacion.

La Constitucion, se proclama como defensora de proteccion integral
de los menores de edad, por eso, manifiesta como prioridades del
Estado la “erradicacion del trabajo infantil y todo tipo de maltrato o
violencia contra las personas menores de edad...”, lo que se lograra si
se pone atencion a la prevencion de danos, la atencion prioritaria en
caso de violencia y la sancién de las personas que violenten derechos
de la infancia. La verdad es que no podemos ser ilusos, ya lo advertia
Luigi Ferrajoli “el problema mas serio que se presenta hoy en materia
de derechos de la infancia es el de la efectividad de las leyes aprobadas”
(MENDEZ & BELOFF: XVIII) por lo que debemos pasar de un discur-
so retorico a una aplicacién practica, lo que conlleva la exigencia de
invertir mas dinero en esta poblacion. § José Alberto Cruceta.

Articulo 57.— Proteccion de las personas de la tercera edad. La familia,
la sociedad y el Estado concurriran para la proteccion vy la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria. El Estado garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Muchas son las personas de tercera edad en la Republica Dominicana
que se encuentran en estado de desproteccion familiar, social y estatal
evidente, “hemos logrado agregar mas afios a la vida, pero no mas vida
a los afios” (RIBEIRO & LOPEZ: 49). Para el 2009, segin el Almana-
que Mundial, en nuestro pais la esperanza de vida de los hombres es
70 afos y de las mujeres 75. La mayoria de las personas que alcanzan
edades avanzadas afrontan la pérdida de bienestar y autonomia, justo
a causa de la edad, ademas de las situaciones de desventaja y vulnera-
bilidad que afectan la calidad de su vida, como consecuencia de pro-
blemas de salud, desempleo, desamparo, abandono, maltrato, soledad
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y sentimiento de pérdida de valor, por lo que se hace necesario que la
familia y el Estado garanticen que se viva con dignidad en esta etapa
de la vida.

Es frecuente escuchar a nuestros ancianos, decir “yo antes tenia mucha
fuerza, ya no puedo hacer lo que yo hacia antes, no me siento igual”
(PNUD, 20104: 217), reflejo de la desesperanza en la que viven, por
eso es urgente que se asuma el concepto adoptado por las Naciones
Unidas que “explicita que la solidaridad entre generaciones a todos los
niveles... es fundamental para el logro de una sociedad para todas las
edades” (PNUD, 20103: 25). Es necesario que le hagamos sentir como
personas ttiles, receptaculo de experiencias y conocimientos, para ello
debe ser una politica de Estado lograr su integraciéon a sus familias
0 a otras, a los fines de que puedan en esta etapa vital con dignidad.
§ José Alberto Cruceta.

Articulo 58.— Proteccioén de las personas con discapacidad. El Estado
promovera, protegera y asegurara el goce de todos los derechos huma-
nos vy libertades fundamentales de las personas con discapacidad, en
condiciones de igualdad, asi como el gjercicio pleno y autonomo de sus
capacidades. El Estado adoptara las medidas positivas necesarias para
propiciar su integracion familiar, comunitaria, social, laboral, econdmica,
cultural y politica.

En nuestro pais lamentablemente “no se tienen datos precisos del nu-
mero de personas que poseen alguna condicion de discapacidad, a lo
que habria que agregar la situacion de invisibilidad de esta poblacion,
por la exclusion social y econdmica en que viven” (PNUD, 20103: 24)
por lo que es necesario visibilizarlas y adoptar medidas para incidir en
la poblacién con alguna discapacidad a través de la politica social.

Ha sido ampliamente documentado que las personas con discapacidad
pertenecen a uno de los grupos con mayores niveles de exclusion en
la sociedad dominicana, en los que son notorios los patrones de exclu-
sion. Muchos de los inconvenientes que afectan a los discapacitados,
sobre todo de los estratos mas pobres de la poblacién, son “la ausencia
de medios que faciliten la movilidad de las personas discapacitadas,
como muletas, sillas de ruedas, bastones, las recluye a habitaciones, a
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camas o a sillas. La insercion en actividades educativas y laborales es
casi nula porque a veces han sido excluidas de los centros educativos y
en otros casos se desconoce el derecho que tienen a recibir educacién
o sus capacidades y potencialidades para ello” (PNUD, 20104: 225) en
consecuencia se hace necesario que por mandato del articulo 58 de
la Constitucion se asuma el compromiso y la responsabilidad frente a

esta situacion.

Hoy, precisamente con la instauracién de un Estado social, constitu-
cional y democratico de derecho se requiere que se empiecen hacer
efectivos los derechos consagrados en la carta magna, sobre todo para
segmentos poblacionales que requieren proteccion especial (Familias,
Menores de Edad, Tercera Edad y Discapacitados). Sélo asi podriamos
proclamar recordando a Ronald Dworkin, que en nuestro pais, los de-
rechos sean tomados en serio. Es hora ya de comprometerse y actuar,
garantizando los derechos de las personas (sin exclusiones de edad o
discapacidad) a los fines de que se logre el ideal de justicia, reclamado
por nuestros padres fundadores. § José Alberto Cruceta.

Articulo 59.— Derecho a la vivienda. Toda persona tiene derecho a una
vivienda digna con servicios basicos esenciales. El Estado debe fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promover
planes de viviendas y asentamientos humanos de interes social. El acce-
so legal a la propiedad inmobiliaria titulada es una prioridad fundamental
de las politicas publicas de promocion de vivienda.

Al reconocer el derecho de toda persona a tener una vivienda digna
con servicios basicos esenciales, la Constitucidon supera la concepcion
mas bien asistencialista y lejana a la consagracion del derecho a la vi-
vienda como derecho fundamental contenida en el texto de la Consti-
tucion de 2002.

Ese conocido sistema de “generosidad” o ayuda estatal, que contaba con
apoyo constitucional, provoca la débil institucionalidad de muchas de
las intervenciones de politica social del Gobierno del Estado, pues, en
general, se basan en el reconocimiento de beneficios focalizados, parti-
cularizados y meramente asistenciales, lejanos, por demas, al lenguaje
y la légica de los derechos. Esto asi porque este tipo de intervencion
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estatal se caracteriza por la falta de transparencia, la ausencia de meca-
nismos de participacion, responsabilidad y rendicion de cuentas, y por
favorecer la manipulacion de las prestaciones y la asistencia, a través de
practicas clientelares que definen la relacién entre la administracién y
quienes acceden a los beneficios que se distribuyen. Al mismo tiempo
acaban consolidando un campo de accion de la administracion publica
con un alto grado de discrecionalidad, que funciona como una zona
distante al derecho, en el que se obstaculiza cualquier forma de control
ciudadano e institucional.

Este tipo de politicas de baja institucionalidad, se combina con la de-
gradacion de los derechos laborales, sindicales y de la seguridad social,
como resultado de las reformas implementadas en la ultima década en
el ambito del mercado del trabajo y en los sistemas de jubilaciones y
pensiones. (ABRAMOVICH)

La anterior redaccién de la Constitucién (2002) confirma las afirma-
ciones anteriores: “El Estado prestard, asimismo, asistencia social a los
pobres. Dicha asistencia consistird en alimentos, vestimenta y hasta don-
de sea posible, alojamiento adecuado”.

Si bien, pues, el acceso a vivienda consistia en una mera asistencia es-
tatal, se podria decir que, como derecho, aun cuando no se encontraba
explicitamente reconocido en la Constituciéon anterior, sin embargo,
subyacia implicitamente en el literal b del articulo 8, numeral 15, don-
de se establecia lo siguiente:

“Se declara de alto interés social el establecimiento de cada hogar do-
minicano en terreno o mejoras propias. Con esta finalidad, el Estado
estimulara el desarrollo del crédito puiblico en condiciones socialmente
ventajosas, destinado a hacer posible que todos los dominicanos po-
sean una vivienda comoda e higiénica”.

Del transcrito texto constitucional se infiere que la participacion del
Estado consistia en una labor de estimulo al crédito publico para que
los/as dominicanos/as pudieran poseer una vivienda y que la misma se
estableciera en terreno propio, como la mejora misma. Del texto ante-
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rior se infiere que el Estado tenia un compromiso con el otorgamiento
de la propiedad individual y exclusiva a favor de los hogares o familias
beneficiarias del terreno o mejoras propias.

El nuevo texto constitucional dista de lo que disponia el anterior, al no
referirse al crédito publico como herramienta para fortalecer la efecti-
vidad de este derecho. No obstante eso, la nueva disposiciéon es mucho
mas explicita en cuanto a las obligaciones que pesan sobre el Estado a
este respecto porque reconoce que corresponde a las autoridades fijar
las condiciones que haran efectivo este derecho y que es obligacion de
las mismas promover -sin determinar mecanismos particulares— pla-
nes de viviendas de interés social.

Igualmente la nueva disposicion de la Ley de leyes avanza en cuanto a
la anterior, al declarar como una prioridad fundamental de las politicas
publicas de promocion de vivienda el acceso legal a la propiedad inmobi-
liaria titulada, pues si bien de aquella se podia inferir el interés del Es-
tado en que la propiedad constituyera un mecanismo de tranquilidad
y seguridad para las familias, ahora se explicita mucho mas en cuanto
a la necesidad de que las familias puedan tener una vivienda con su
correspondiente certificado de titulo, pues ello permitiria una mayor
seguridad juridica y que el mismo pudiera servir para crear riqueza
a través del crédito del cual se hace titular quien posee una propiedad
debidamente titulada. Esto asi, pues como base de produccién es impo-
sible que los paises en vias de desarrollo o que salieron del comunismo
prosperen por una economia estable, donde los derechos estdn inadecua-
damente documentados; a estos derechos se los llama el capital muerto.
Destacando los derechos de propiedad legal, como lo hace ahora la
Constitucion, que es la representacion de los activos fijados en documen-
tos de propiedad legal y es la que le confiere poder de crear valor exceden-
te, 0 sea, deja de ser capital muerto y pasa a ser capital que genera valor.
(HERNANDO DE SOTO).

El derecho a la vivienda, como derecho social, confiere al Estado so-
cial y democratico de derecho, la obligacion de realizar prestaciones
dirigidas a promover planes de viviendas para toda persona, lo que en
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resumidas cuentas supone la ejecucion de acciones positivas a favor de
los/as ciudadanos/as. Esta connotacién que encontramos en derechos
sociales como los de salud y seguridad social, implican para el Estado
lo contrario a lo que conllevan los derechos de defensa del ciudadano
frente al Estado, ya que para su efectiva proteccion es necesario que
se ponga en movimiento el aparato estatal, mediante la disposicién de
fondos y la creacion de politicas publicas que le permitan alcanzar los
niveles de satisfaccion suficientes a favor de la poblacién.

El derecho a la vivienda se ha consagrado desde la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos de 1948, donde se establecid en su
articulo 25 que toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado, incluyendo esto el tener acceso a la vivienda. Por ende, ha sido
necesario reconocer claramente el deber del Estado Dominicano de
fortalecer el acceso a la vivienda, otorgandole la categoria de derecho
constitucionalmente protegido, a sabiendas de que no es obligacion de
éste proporcionar a todos/as los/as ciudadanos/as una vivienda para
que puedan residir, sino que es su deber promover y disefiar planes y
politicas publicas que permitan cada vez mas satisfacer este derecho.

A nivel interamericano existen parametros normativos de derechos
humanos para el disefio y ejecucion de renovado impulso de una nue-
va generacion de politicas sociales concebidas como acciones positivas
destinadas a superar situaciones graves de exclusion y desigualdad es-
tructural de amplios sectores de la poblacién.

Son vastas las discusiones en el ambito de las politicas sociales y las es-
trategias de desarrollo a nivel regional, pero no han sido mayormente
afectadas por la evolucion del derecho internacional de derechos hu-
manos, en cuanto al alcance de las obligaciones del Estado de proteger
ciertos derechos fundamentales en el ambito social. Paraddjicamente,
pese a compartir la preocupacion por muchos temas comunes, en par-
ticular referidos a la pobreza y la exclusion y su relacion con la dina-
mica de los procesos politicos y el funcionamiento de las instituciones
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democraticas, el campo de las politicas sociales y las estrategias de de-
sarrollo y el campo de los derechos humanos han corrido en paralelo,
con pocos puntos de encuentro o conexiéon. (ABRAMOVICH).

A pesar de este compromiso que debe asumir el Estado, se discute si el
derecho a la vivienda es un derecho justiciable en todos los casos, pues
es necesario que se evaltien las condiciones que habilitan al afectado
a procurar en justicia el cumplimiento efectivo de su derecho. Para
algunos los denominados derechos prestacionales o prestaciones pro-
piamente dichas, podran ser exigibles en las instancias jurisdiccionales
cuando sucedan condiciones extraordinarias que asi lo permitan. Tal
seria el caso de las personas damnificadas que hayan perdido sus ho-
gares en situaciones de fuerza mayor como huracanes o terremotos, a
quienes el Estado debe facilitar una vivienda provisional hasta tanto

puedan recuperar la suya.

Para los que asi piensan no debe entenderse que el Estado debe conse-
guir viviendas a todos/as los/as que por situaciones particulares resi-
dan en ambientes no adecuados, como orillas de rios y canadas, en ra-
z6n de que no es su obligacion auspiciar viviendas para todo el mundo.
De lo que concluyen aquellos que el derecho a la vivienda procura ga-
rantizar a los/as ciudadanos/as el acceso a condiciones minimas para
obtener un techo bajo el cual residir, resultando el Estado obligado a
determinar y fijar las medidas y politicas publicas que asi lo permitan.

Sin embargo, lo que para constituciones como la Espafiola son man-
datos de optimizacién de las politicas publicas, para lograr el maximo
posible, en materia de prestaciones debidas por el Estado, en Repu-
blica Dominicana, por disposicion de la Carta Sustantiva, constituyen
derechos fundamentales, que ademads de subjetivos, por corresponder
a los dominicanos como seres humanos, son objetivos, por estar en el
orden juridico supremo de la Nacién, lo que permite su exigibilidad
directa e inmediata. Deberan los jueces constitucionales establecer los
parametros interpretativos que permitan identificar lo que constituye
una vivienda digna y en qué condiciones debera el Estado cumplir con
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dichos obligaciones, quienes tendran también que trazar las pautas
que deberan servir de base para la ponderacion de los demas derechos
en juego, asi como las limitaciones presupuestarias propias del Estado.

Una cosa es cierta, a la hora de decidir, los intérpretes constituciona-
les no pueden perder de vista nunca que el Estado tiene la obligacion
de garantizar niveles minimos en el goce de este derecho, como los
demas de similar naturaleza, para lo cual deberan adoptar, de manera
inmediata, cuantas medidas sean necesarias para asegurar un grado de
disfrute minimo de estos derechos a todas las personas sometidas a su
jurisdiccion. § Carlos Salcedo Camacho.

Articulo 60.— Derecho a la seguridad social. Toda persona tiene dere-
cho a la seguridad social. El Estado estimulara el desarrollo progresivo
de la seguridad social para asegurar el acceso universal a una adecuada
proteccion en la enfermedad, discapacidad, desocupacion vy la vejez.

La discusion de si los derechos sociales son derechos fundamentales es
inacabada. Muchos se inclinan por el “no”, entendiendo que depende-
ra de los fondos que el Estado pueda destinar a satisfacer los mismos,
mientras que otros aseguran que mas alla de la disposicion econémica
del Estado para cumplir o no con los derechos sociales, los mismos son
inherentes a la persona humana y deben ser consagrados como tales,
apostando siempre a obtener su mejoria.

En tal sentido, el derecho a la seguridad social ha sido considerado
como un derecho social y dentro de los derechos sociales como uno
de cardcter prestacional, pues implica el derecho del ciudadano a reci-
bir prestaciones del Estado (ALEXY). La verdad es que no importa la
formula que se utilice, los Estados estan obligados a satisfacer los dere-
chos sociales, ya sea implementando las medidas de politicas publicas
correspondientes de manera paulatina o de ejecucién inmediata.

Con esto queremos decir que no se trata de cumplir a cabalidad cada
uno de los derechos sociales, puesto que no procuramos un Estado de-
mocratico de derecho perfecto, pero si deben crearse las disposiciones
normativas, sustantivas, adjetivas y estructurales que le permitan al Es-
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tado intentar al menos alcanzar la proteccion efectiva de los derechos
sociales y que dote a los individuos de las herramientas materiales o
sustantivas y formales o procesales para exigir su cumplimiento.

En efecto, debe ser la finalidad del Estado garantizar a los individuos
la proteccion efectiva de los derechos sociales, ya que en gran medida
el desarrollo de la sociedad dependera de si los individuos son bene-
ficiados con las condiciones que le permiten llevar una vida media-
namente decente. Por esto se han dispuesto una serie de derechos de
orden social, dirigidos a favorecer a los individuos con las circunstan-
cias minimas que el Estado debe proporcionarles para su vida en co-
munidad, correspondiendo a este grupo el denominado derecho a la
seguridad social.

Al igual que la mayoria de los derechos sociales contenidos en la Cons-
titucion de 2010, el derecho a la seguridad social no es nuevo en nues-
tro ordenamiento constitucional. El Articulo 8, numeral 17 de la anti-
gua Constitucion disponia sobre la seguridad social lo siguiente:

“El Estado estimulard el desarrollo progresivo de la seguridad social, de

manera que toda persona llegue a gozar de adecuada proteccion con-
tra la desocupacion, la enfermedad, la incapacidad y la vejez. El Esta-
do prestard su proteccion y asistencia a los ancianos en la forma que
determine la ley, de manera que se preserve su salud y se asegure su
bienestar. El Estado prestard, asimismo, asistencia social a los pobres.
Dicha asistencia consistird en alimentos, vestimenta y hasta donde sea
posible, alojamiento adecuado. El Estado velard por el mejoramiento
de la alimentacion, los servicios sanitarios y las condiciones higiénicas,
procurard los medios para la prevencion y el tratamiento de las enfer-
medades epidémicas y endémicas y de toda otra indole, asi como tam-
bién dara asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes por sus
escasos recursos economicos, asi lo requieran. El Estado combatird los
vicios sociales con medidas adecuadas y con el auxilio de las conven-
ciones y organizaciones internacionales. Para la correccion y erradi-
cacion de tales vicios, se creardn centros y organismos especializados”.
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Como podemos apreciar, el anterior texto constitucional adolecia de
un gran déficit. A pesar de que implicitamente consagraba la seguridad
social como derecho fundamental, daba énfasis al asistencialismo por
parte del Estado, que se constituye generalmente en un medio cliente-
lar de dudosa y pobre institucionalidad. El nuevo texto constitucional,
si bien avanza en el orden de reconocimiento de la seguridad social
como derecho fundamental, con lo que supera la anterior, limita la
consagracion de la seguridad social como derecho y deja a merced de
la legislacién procurar todas las obligaciones que anteriormente dis-
ponia, quedando éstas implicitamente contenidas en la parte que fija
como deber del Estado asegurar “una adecuada proteccion en la enfer-
medad, discapacidad, desocupacion y la vejez”

Esta Constitucion, en el aspecto de la seguridad social, peca de ser muy
escueta y obvia todo lo referente a la adopcion de medidas preventi-
vas, sobre todo en lo concerniente a la mejoria de la alimentacion, los
servicios sanitarios y las condiciones higiénicas, que si se reflejaban en
el texto de la Carta Magna anterior y que contribuian, por lo menos
formalmente, a la efectividad del régimen de seguridad social. Sin em-
bargo, la concision del nuevo texto corrige una distorsion del anterior,
que incluia aspectos como el de la vivienda para los pobres, siendo la
seguridad social en sentido estricto —no asi en sentido general- un
sistema compuesto por los medios y las formas juridicas de proteger
la salud del capital humano contra los fendmenos psico fisico socia-
les, que como contingencias mds generales de la vida, advienen en el
cotidiano vivir del ser humano que se desenvuelve en sociedad (LO-
PEZ HUAILLA).

De todas formas, el derecho a la seguridad social ha sido reconocido en
un sinfin de tratados y convenciones internacionales, desde la firma y
ratificacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
1948, instrumentos que, como Estado, hemos ratificado y que hoy en
dia pertenecen a nuestro derecho interno. Por si esto no fuera suficien-
te, en 2001 se promulgo la Ley No. 87-01, que instituy6 el Sistema de
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Seguridad Social Dominicano y que pretende garantizar la protecciéon
de todas y todos los ciudadanos en situaciones de vulnerabilidad, tales
como enfermedad, discapacidad, desocupacion y vejez.

Esto no quiere decir que es una obligacion del Estado proporcionar a
todos los individuos el mismo nivel de vida, sino que pesa sobre éste
el deber de auxiliar a los/as ciudadanos/as para que puedan acceder a
un nivel minimo de vida. Ciertamente, el derecho a la seguridad social
se ha convertido en una garantia del derecho a vivir una vida digna, la
cual se encuentra a su favor en las situaciones mas dificiles de su vida,
tales como el desempleo, la vejez, la discapacidad y la enfermedad.

Es prudente destacar que este derecho, como todo derecho funda-
mental, no es absoluto y se encuentra sustentado en los principios de
universalidad y solidaridad. Estos principios rigen todo el Sistema de
Seguridad Social, procurando que en él se encuentren “todos/as los/as
ciudadanos/as” y que sus aportes se encuentren “conforme al nivel de
ingreso y en el acceso a los servicios de salud y riesgos laborales”.

El derecho a la seguridad social se encuentra intimamente ligado con
los derechos a la salud y al trabajo, consagrados en la Constitucion en
los articulos 60 y 61, respectivamente, toda vez que lo que se persigue
con el acceso a la seguridad social es contribuir a que los/as ciudada-
nos/as en situaciones de dificultad puedan acceder a la salud y contar
con algin medio de sustento si no pudieran seguir trabajando, lo cual
demuestra la armonia de esta disposicion con el texto constitucional.

Por otro lado, respecto a la exigibilidad del derecho a la seguridad so-
cial en sede jurisdiccional o judicial, consideramos conveniente desta-
car que no sera posible en todos los casos, puesto que por tratarse de
una obligacidon de promover y estimular el acceso universal al sistema
de seguridad social, s6lo sera admisible la queja cuando no se cumplan
dichos presupuestos o cuando el Estado con sus acciones impida el ac-
ceso a los beneficios que se derivan de la seguridad social. Precisamen-
te por ello, la admision de la reclamacion judicial debera ser ponderada
conforme a las circunstancias del caso particular, reconociendo que
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s6lo cuando la omisién de la obligacion o la accién contraria al conte-
nido de la norma se manifiesten, podra el tribunal intervenir para ha-
cer efectivo el cumplimiento del derecho. § Carlos Salcedo Camacho.

Articulo 61.— Derecho a la salud. Toda persona tiene derecho a la salud
integral. En consecuencia:

1. El Estado debe velar por la proteccion de la salud de todas las per-
sonas, el acceso al agua potable, el mejoramiento de la alimenta-
cion, de los servicios sanitarios, las condiciones higienicas, el sanea-
miento ambiental, asi como procurar los medios para la prevencion
y tratamiento de todas las enfermedades, asegurando el acceso a
medicamentos de calidad y dando asistencia médica y hospitalaria
gratuita a quienes la requieran;

2. El Estado garantizara, mediante legislaciones y politicas publicas, el
gjercicio de los derechos econdmicos y sociales de la poblacion
de menores ingresos y, en consecuencia, prestara su proteccion y
asistencia a los grupos y sectores vulnerables; combatira los vicios
sociales con las medidas adecuadas y con el auxilio de las conven-
ciones y las organizaciones internacionales.

En la Constitucién anterior el derecho a la salud estaba contenido en el
derecho de la seguridad social. No era visto como un derecho auténo-
mo sino como dependiente del derecho a la seguridad social y que de-
bia ser garantizado por el Estado a través de un cumplimiento efectivo
del derecho a la seguridad social.

Esta nueva Constitucion, por el contrario, incluye el derecho a la salud
como un derecho de los/as ciudadanos/as, distinto en su contenido
del derecho a la seguridad social. La consagracion de este derecho trae
consigo como finalidad que el Estado dirija sus esfuerzos no sélo a pro-
teger al individuo en situaciones de vulnerabilidad, como se contempla
en el derecho a la seguridad social, sino que le atribuye la obligacion
de dictar medidas encaminadas a la prevencién y el tratamiento de
enfermedades y procura contar con un sistema que preste asistencia a
los grupos y sectores vulnerables.

Al igual que el derecho al trabajo y a la seguridad social, este es un
derecho social de los del tipo prestacional, ya que impone al Estado
la obligacion de ejercer acciones positivas para beneficiar a los y las
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ciudadanas. En este caso, las prestaciones a cargo del Estado incluyen
tanto la creacion de leyes y politicas publicas para favorecer a los/as
ciudadanos/as con un sistema de salud adecuado, como el reconoci-
miento de que el Estado debe propiciar un sistema de prevencién no
s6lo de enfermedades sino de las condiciones que las pueden producir,
quedando a su cargo otras obligaciones tales como garantizar el acceso
a agua potable, el mejoramiento de la alimentacion, de los servicios
sanitarios, las condiciones higiénicas y el saneamiento ambiental.

A pesar de su reconocimiento auténomo, el derecho a la salud se en-
cuentra estrechamente vinculado con el derecho a la seguridad social,
ya que este tltimo sirve de herramienta para procurar que el primero
sea efectivamente protegido. En este sentido, al momento de referirse
a la exigibilidad del derecho a la salud, debe entenderse que, por ser
un derecho social de caracter prestacional, no siempre sera admisible,
sino que dependera de las circunstancias particulares de cada caso.

Si el ciudadano/a estd regularmente inscrito/a en el sistema de segu-
ridad social, concierne al Estado garantizar la proteccion del derecho
a la salud, a través de los beneficios que el sistema establece para sus
contribuyentes. Sin embargo, si el individuo no pertenece al sistema, el
Estado debe garantizar el acceso a niveles de salud minimos y depen-
diendo de la gravedad de su estado de salud y las condiciones de vulne-
rabilidad del caso, le correspondera asumir por completo la protecciéon
de este derecho (JULIO).

La opcién constitucional dominicana de reconocer la fundamentali-
dad del derecho a la salud, como otros de similar naturaleza, como el
derecho a la vivienda, dista de constituciones como la espafola, en-
tre tantas, que lo reconoce como derechos prestacionales, los que son,
para los destinatarios, mandatos de proteger o promover algo.

De igual forma, la eleccion de nuestra Constitucion se aleja de la co-
lombiana y sobre todo de la interpretacion constitucional que ha hecho
su Corte Constitucional, la que, al referirse a la salud, ha considera-
do que, por regla general, es un derecho de caracter prestacional, y
excepcionalmente, un derecho fundamental por conexidad, que son
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aquellos que no ostentan esa condicién per se, pero que la adquieren
en aquellos casos en los que, si no se protegen de manera inmediata, su
afectacion o amenaza se veria proyectada en los derechos fundamen-
tales. Asi, el derecho a la salud no es un derecho fundamental, salvo en
el caso de los nifios. No obstante, cuando en situaciones debidamente
analizadas por el juez, este derecho se encuentra vinculado directa-
mente con un derecho fundamental como la vida y la integridad per-
sonal, obtiene ese caracter de manera inmediata. (Sentencia T-945 de
2004). § Carlos Salcedo Camacho.

Articulo 62.— Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho, un deber y
una funcion social que se ejerce con la proteccion vy asistencia del Esta-
do. Es finalidad esencial del Estado fomentar el empleo digno y remune-
rado. Los poderes publicos promoveran el dialogo y concertacion entre
trabajadores, empleadores y el Estado. En consecuencia:

1. El Estado garantiza la igualdad y equidad de mujeres y hombres en
el ejercicio del derecho al trabajo;

2. Nadie puede impedir el trabajo de los demas ni obligarles a trabajar
contra su voluntad;

3. Son derechos basicos de trabajadores y trabajadoras, entre otros: la
libertad sindical, la seguridad social, la negociacion colectiva, la ca-
pacitacion profesional, el respeto a su capacidad fisica e intelectual,
a su intimidad y a su dignidad personal;

4. La organizacion sindical es libre y democratica, debe ajustarse a sus
estatutos y ser compatible con los principios consagrados en esta
Constitucion vy las leyes;

5. Se prohibe toda clase de discriminacion para acceder al empleo o
durante la prestacion del servicio, salvo las excepciones previstas por
la ley con fines de proteger al trabajador o trabajadora;

6. Para resolver conflictos laborales y pacificos se reconoce el dere-
cho de trabajadores a la huelga y de empleadores al paro de las
empresas privadas, siempre que se ejerzan con arreglo a la ley, la
cual dispondra las medidas para garantizar el mantenimiento de los
servicios publicos o los de utilidad publica;

/. La ley dispondra, segun lo requiera el interés general, las jornadas
de trabajo, los dias de descanso y vacaciones, los salarios minimos
y sus formas de pago, la participacion de los nacionales en todo
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trabajo, la participacion de las y los trabajadores en los beneficios de
la empresa y, en general, todas las medidas minimas que se consi-
deren necesarias a favor de los trabajadores, incluyendo regulacio-
nes especiales para el trabajo informal, a domicilio y cualquier otra
modalidad del trabajo humano. El Estado facilitara los medios a su
alcance para que las y los trabajadores puedan adquirir los Utiles e
instrumentos indispensables a su labor;

8. Es obligacion de todo empleador garantizar a sus trabajadores con-
diciones de seguridad, salubridad, higiene y ambiente de trabajo
adecuados. El Estado adoptara medidas para promover la creacion
de instancias integradas por empleadores y trabajadores para la con-
secucion de estos fines;

9. Todo trabajador tiene derecho a un salario justo y suficiente que le
permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia necesidades
basicas materiales, sociales e intelectuales. Se garantiza el pago de
igual salario por trabajo de igual valor, sin discriminacion de género
o de otra indole y en idénticas condiciones de capacidad, eficiencia
y antigledad;

10. Es de alto interés la aplicacion de las normas laborales relativas a
la nacionalizacion del trabajo. La ley determinara el porcentaje de
extranjeros que pueden prestar sus servicios a una empresa como
trabajadores asalariados.

La Constitucion reconoce la tridimensionalidad del trabajo: el trabajo
es un derecho, un deber y una funcion social que se ejerce con asistencia
del Estado, constituyéndose éste como uno de los ejes transversales del
Estado social y democratico de derecho. Cuando se habla del derecho
a trabajar se debe distinguir entre el derecho al trabajo y el derecho
de trabajo, siendo el primero, como lo define el articulo 6.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el que
tiene toda persona ‘a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado” y estable, con las garantias
que debe otorgarle el Estado para ello; y el segundo, se relaciona con
el escogimiento del trabajo y se define como el conjunto de normas
y disposiciones legales que regulan el trabajo y las condiciones de su
ejercicio en todo el territorio nacional.
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Desde los tiempos primitivos ha existido la necesidad humana del tra-
bajo como medio de subsistencia, por un lado, o como fin en si mismo,
ya que no es a través de él sino en el mismo donde logra el ser humano
su satisfaccion personal; la labor que realiza da sentido a su vida. El
trabajo, es, pues, la condicién primera y fundamental de la existencia
humana. El trabajo se convierte cada vez mas en una cuestion de honor
y dignidad de cada individuo. En el proceso de trabajo, los hombres al
obtener los medios de subsistencia entran en determinadas relaciones
unos con otros, relaciéon que se va complejizando y amerita la inter-
vencion estatal. Desde que existe la civilizacion se ha hecho necesario
regular toda la actividad laboral y las condiciones en que la misma se
lleva a cabo, de donde nace el derecho al trabajo.

Enla actualidad, existen un sinnimero de tratados internacionales que
disponen las garantias y prerrogativas a favor de los derechos huma-
nos, entendiéndose el derecho al trabajo como uno de ellos. No debe
limitarse el derecho al trabajo como la garantia de percibir ingresos y
remuneraciones para subsistir, sino que debe ser visto ademds como
mecanismo de desarrollo y progreso del ser humano y como una nece-
sidad de toda sociedad (IIDH).

En el caso de Republica Dominicana, desde las primeras décadas del
siglo XX se inici6 el proceso de formacion de la legislacion laboral,
logrando hoy en dia contar con un Cédigo de Trabajo, ademas de un
sinnimero de leyes adjetivas y convenios internacionales que regulan
la materia (BRONSTEIN). La Constitucion anterior disponia en su ar-
ticulo 8, numeral 11, lo siguiente:

“La libertad de trabajo. La ley podrd, seguin lo requiera el interés general,
establecer la jornada mdxima de trabajo, los dias de descanso y vaca-
ciones, los sueldos y salarios minimos y sus formas de pago, los seguros
sociales, la participacion de los nacionales en todo trabajo, y en gene-
ral, todas las providencias de proteccion y asistencia del Estado que se
consideren necesarias en favor de los trabajadores, ya sean manuales
o intelectuales.
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a. La organizacion sindical es libre, siempre que los sindicatos, gremios
u otras asociaciones de la misma indole se ajusten en sus estatutos
y en su conducta a una organizacion democrdtica compatible con
los principios consagrados en esta Constitucion y para fines estricta-
mente laborales y pacificos.

b. El Estado facilitard los medios a su alcance para que los trabajadores
puedan adquirir los utiles e instrumentos indispensables a su labor.

c. El alcance y la forma de la participacion de los trabajadores per-
manentes en los beneficios de toda empresa agricola, industrial, co-
mercial o minera, podrdn ser fijados por la ley de acuerdo con la
naturaleza de la empresa y respetando tanto el interés legitimo del
empresario como el del obrero.

d. Seadmite el derecho de los trabajadores a la huelga y de los patronos
al paro en las empresas privadas, siempre que se ejerzan con arreglo
a la ley y para resolver conflictos estrictamente laborales. Se prohibe
toda interrupcion, entorpecimiento, paralizacion de actividades o
reduccion intencional de rendimiento en las labores de las empresas
privadas o del Estado. Serd ilicita toda huelga, para, interrupcion,
entorpecimiento o reduccion intencional de rendimiento que afecten
la Administracion, los servicios puiblicos o los de utilidad publica. La
Ley dispondra las medidas necesarias para garantizar la observan-
cia de estas normas”.

La Constitucién actual ha ampliado un poco el panorama en este sen-
tido, agregando al ordenamiento constitucional la prohibiciéon de la
discriminacién de cualquier tipo para acceder al trabajo, la equidad
e igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio de este derecho
en particular y la necesidad de regular “la nacionalizacion” del traba-
jo. A pesar de que estas “nuevas” disposiciones se encuentran desde
antes plasmadas en nuestro sistema juridico, este Texto Fundamental
las recoge en lo referente al derecho al trabajo, otorgandoles rango
constitucional y, por ende, la posibilidad de ser atacado su incumpli-
miento ante otras instancias distintas de la laboral, como es el caso del
Tribunal Constitucional.
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El derecho al trabajo es un derecho social de orden prestacional, pues-
to que entrafia la ejecucion de acciones positivas a favor de los ciu-
dadanos (ALEXY); por lo tanto, no implica de ninguna manera que
el Estado esté obligado a disponer de empleos dignos para todos/as y
cada uno/a de los/as ciudadanos/as. Sin embargo, debe dirigir politi-
cas publicas que promuevan y fomenten la creacion de empleos para
satisfacer las necesidades nacionales. Precisamente por esto es que se
considera el trabajo como una funcién social del Estado, el que debe
respetar las actividades laborales como parte del Estado social y demo-
cratico de derecho, como lo dispone el articulo 7 constitucional.

Es necesario dejar sentado que el derecho del trabajo es sumamente
complejo, comprendiendo dentro de si mismo las libertades de los/
as trabajadores/as, como el derecho a la libertad sindical, la no dis-
criminacion, las garantias de trabajar en un ambiente sano y con las
condiciones necesarias, la remuneracion adecuada y la limitacion de
la jornada laboral, cuestiones que si bien son reconocidas en este arti-
culo de manera expresa, se remiten a la ley especial para su regulacion
en detalle.

Con esto entendemos que no se trata de un deber del Estado garantizar
atodos/as los/as trabajadores/as la libertad sindical de cada grupo, que
no sean discriminados/as en sus respectivos oficios ni el cumplimiento
de ninguna otra obligacién que repose sobre su empleador/a. Sin em-
bargo, el/la legislador/a debe establecer de manera precisa cudles son
las obligaciones que corresponde cumplir a los/as empleadores/as y las
sanciones a imponer en caso de incumplimiento, con lo que se satisfa-
cen las garantias derivadas del derecho al trabajo.

Por otra parte el reconocimiento del derecho de huelga, como uno de
los derechos de libertad de los/as trabajadores/as, impone al Estado
el deber de garantizar la libertad de los/as trabajadores/as de suspen-
der, de forma colectiva, sus contratos de trabajo, concertada, pacifica
y transitoriamente, previo el cumplimiento de ciertas formalidades
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seflaladas en la ley, con la finalidad de presionar legitimamente al/la
empleador/a la solucién de un conflicto laboral cuando ella no se ha
logrado obtener mediante el arreglo directo.

En cuanto al trabajo como un deber u obligacion, la misma Constitu-
cion establece en su articulo 75, numeral 7, que es un deber de las per-
sonas el “dedicarse a un trabajo digno, de su eleccidn, a fin de proveer
el sustento propio y el de su familia para alcanzar el perfeccionamiento
de su personalidad y contribuir al bienestar y progreso de la sociedad”;
asimilandose el trabajo mas que como una responsabilidad del Estado,
como una que recae sobre cada individuo y que debe ser facilitada y
regulada por las autoridades mediante la creacion y promocién de po-
liticas que permitan alcanzar dicho fin.

Se debe resaltar que mas alld de la posibilidad econémica de todos los
Estados de satisfacer por completo todos los derechos que sus cons-
tituciones reconocen para sus ciudadanos/as, éstos deben garantizar
niveles esenciales de satisfaccion de los derechos de que se trate, ya
que es un deber de cada Estado proporcionar a los individuos niveles
minimos de vida y las garantias necesarias para ejercer sus derechos.

§ Carlos Salcedo Camacho.

Articulo 63.— Derecho a la educacion. Toda persona tiene derecho a
una educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad de condi-
ciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus
aptitudes, vocacion y aspiraciones. En consecuencia:

1. La educacion tiene por objeto la formacion integral del ser humano
a lo largo de toda su vida y debe orientarse hacia el desarrollo de su
potencial creativo y de sus valores eticos. Busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de
la cultura;

2. La familia es responsable de la educacion de sus integrantes y tiene
derecho a escoger el tipo de educacion de sus hijos menores;

3. El Estado garantiza la educacion publica gratuita y la declara obliga-
toria en el nivel inicial, basico y medio. La oferta para el nivel inicial
sera definida en la ley. La educacion superior en el sistema publico
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sera financiada por el Estado, garantizando una distribucion de los
recursos proporcional a la oferta educativa de las regiones, de con-
formidad con lo que establezca la ley;

El Estado velara por la gratuidad y la calidad de la educacion general,
el cumplimiento de sus fines y la formacion moral, intelectual vy fisi-
ca del educando. Tiene la obligacion de ofertar el numero de horas
lectivas que aseguren el logro de los objetivos educacionales;

El Estado reconoce el ejercicio de la carrera docente como fun-
damental para el pleno desarrollo de la educacion y de la Nacion
dominicana y, por consiguiente, es su obligacion propender a la pro-
fesionalizacion, a la estabilidad y dignificacion de los y las docentes;

Son obligaciones del Estado la erradicacion del analfabetismo vy la
educacion de personas con necesidades especiales y con capaci-
dades excepcionales;

El Estado debe velar por la calidad de la educacion superior vy fi-
nanciara los centros y universidades publicas, de conformidad con
lo que establezca la ley. Garantizara la autonomia universitaria y la
libertad de catedra;

Las universidades escogeran sus directivas y se regiran por sus pro-
pios estatutos, de conformidad con la ley;

El Estado definira politicas para promover e incentivar la investi-
gacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion que favorezcan el
desarrollo sostenible, el bienestar humano, la competitividad, el
fortalecimiento institucional y la preservacion del medio ambiente.
Se apoyara a las empresas e instituciones privadas que inviertan a
esos fines;

La inversion del Estado en la educacion, la ciencia y la tecnologia
deberd ser creciente y sostenida, en correspondencia con los ni-
veles de desempefio macroeconomico del pais. La ley consigna-
ra los montos minimos y los porcentajes correspondientes a dicha
inversion. En ningun caso se podra hacer transferencias de fondos
consignados a financiar el desarrollo de estas areas;

Los medios de comunicacion social, publicos y privados, deben
contribuir a la formacion ciudadana. El Estado garantiza servicios
publicos de radio, television y redes de bibliotecas y de informati-
ca, con el fin de permitir el acceso universal a la informacion. Los
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centros educativos incorporaran el conocimiento y aplicacion de las
nuevas tecnologias y de sus innovaciones, segun los requisitos que
establezca la ley;

12. El Estado garantiza la libertad de ensefianza, reconoce la iniciativa
privada en la creacion de instituciones y servicios de educacion y
estimula el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, de acuerdo con
la ley;

13. Con la finalidad de formar ciudadanas y ciudadanos conscientes
de sus derechos y deberes, en todas las instituciones de educacion
publica y privada, seran obligatorias la instruccion en la formacion
social y civica, la enseflanza de la Constitucion, de los derechos vy
garantias fundamentales, de los valores patrios y de los principios de
convivencia pacifica.

La educacion es tan antigua como la misma humanidad, por lo tanto
es inherente a la persona coadyuvando a su desarrollo integral. Ini-
cialmente no todos tenian acceso a la educacion, este privilegio le co-
rrespondia un grupo determinado, pero, a través del tiempo, se fue
ampliando la cobertura permitiendo el acceso a un mayor numero de
personas hasta alcanzar el caracter de sistema educativo para todos y
todas.

Hoy existe un sistema educativo formal cuya organizacién, funciona-
miento y conduccién le corresponde al Estado. Por lo tanto la educa-
cién no sélo es un derecho que tienen las personas sino que ademds
se constituye en un servicio publico que tiene una funcién social. Los
fines que persigue es el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica
y ala cultura.

La Educacion como derecho: La educacién es un derecho fundamen-
tal por lo tanto es inherente, indispensable, inalienable y esencial para
el desarrollo pleno de la persona. Consiste en la facultad que tienen
las personas de satisfacer su formacion plena y reafirma su condicién
de dignidad. El derecho a la educacion es la prerrogativa a participar
en la vida del mundo moderno. Es indiscutible las ventajas para el de-
sarrollo pleno de los seres humanos que permite la educacion, por lo
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tanto corresponde al Estado garantizar para su realizacidn, el acceso y
la calidad educativa necesaria sin discriminacion y de forma gratuita, a
través del sistema educativo disefiado para esos fines.

La educacién como un derecho implica para los poderes publicos la
debida efectividad en condiciones de gratuidad y de obligatoriedad.

La educacion como servicio publico. La educacion es un servicio pu-
blico que ofrece el Estado. Por ser publico debe estar controlado por el
Estado, el cual regula y ejerce el monitoreo y vigilancia sobre la calidad
y la formacion integral de los usuarios de éste servicio. Le corresponde
al Estado, ademads, suministrar la existencia de suficientes centros edu-
cativos, facilitar el acceso a la educacién sin discriminacién, monito-
rear la calidad y la pertinencia.

Ademas, este servicio publico que satisface una funcién social contri-
buye para que las personas mejoren su calidad de vida, de salud, de nu-
tricién, y potencialicen sus destrezas y conocimientos para participar
en los diferentes sectores de la sociedad.

Derecho de acceso a la educacion: El ejercicio del derecho-deber a la
educacion se ejerce mediante el acceso al sistema educativo, su perma-
nencia, hasta alcanzar un capital humano que se adecue a los reque-
rimientos para el pleno desarrollo. Este derecho-deber por parte de
los ciudadanos obliga no sélo al educando sino a la familia a integrar
a sus miembros para recibir la ensefianza. Pero ademas, este derecho
a la educacién implica libertad, la libertad de ensenianza de la cual to-
dos son titulares permitiendo el goce y disfrute de otros derechos tales
como la libertad ideoldgica o la religiosa, entre otros.

1. La educacién es un derecho fundamental permanente e irrenun-
ciable del ser humano durante toda su vida. Para hacer efectivo su
cumplimiento, cada persona tiene derecho a una educacion inte-
gral orientada al desarrollar su potencial y los valores éticos. La
educacion contribuye al acceso a la ciencia, a la técnica y a par-
ticipar de la vida cultural y al progreso cientifico. Constituye un
instrumento importante para que las personas puedan progresar,
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para elevar su calidad de vida. Permite que las personas aprendan
actitudes, valores, conocimientos y habilidades, para satisfacer sus
necesidades humanas y contribuir al desarrollo humano soste-
nible del pais. La educacion desarrolla el potencial humano para
fortalecer capacidades de aprender aprendiendo, ensefia a vivir en
la diversidad y el cambio, promueve iniciativas en diferentes acti-
vidades, sociales, politicas econdmicas y culturales.

La responsabilidad de la Educacién no sélo corresponde al Estado
sino que también le concierne a la familia como deber. En conse-
cuencia, tanto el padre como la madre forman parte del proceso
integral educativo de sus hijos y por ello tienen la libertad y el de-
recho de escoger la modalidad de educacién y el centro docente
donde asistiran los mismos.

El derecho a la educacién es un derecho de prestacion que se desa-
rrolla en los niveles inicial, basico, medio y superior. Sus titulares
reciben dicho servicio de manera gratuita en centros o institucio-
nes del Estado. El nivel inicial es el primer nivel educativo, donde
la familia juega un rol importante, esta conformado por una po-
blacion infantil que comprende hasta los seis aflos.Al igual que la
educacion publica inicial, basica y media, la educacion superior
es financiada por el Estado, el cual garantiza el aprovisionamiento
de los recursos. El derecho a la educacién no puede estar sujeto a
restricciones, condicionamientos o limitaciones por causas presu-
puestarias. Siendo el derecho a la educacién un derecho universal,
éste al igual que todos los derechos fundamentales, posee una efi-
cacia directa e inmediata vinculando a todos los poderes del Es-
tado para crear las condiciones para el efectivo ejercicio y respeto
pleno.El Estado debe designar partidas presupuestarias suficientes
para satisfacer este servicio. La falta de recursos econdmicos no es
excusa para que el Estado justifique la omision en la prestacion del
servicio publico de la educacion. Tal excusa no debe ser la justifi-
cacion para la violacion de dicho derecho y no puede ser motivo
para que el Estado no actie o no tome acciones concretas a los
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fines de gestionar soluciones a los problemas que inciden en el de-
sarrollo integral y pleno de la persona.

4. El derecho a la educacion es un derecho de prestacion el cual tie-
ne que ejercerse inexcusablemente, por lo tanto corresponde al
Estado prestar este servicio publico de manera gratuita en todas
las instituciones publicas que integran el sistema educativo domi-
nicano. De igual manera debe de velar y garantizar la calidad de
la educacion, ya que funge como instrumento para el desarrollo
integral del ser humano. Corresponde al Estado regular las horas
lectivas, ya que es el ente regulador para obtener los objetivos de
educaciones programados.

5. Por ser el docente un actor fundamental tanto en la formacion ini-
cial, basica, media y superior, el Estado para garantizar el derecho,
promueve el ejercicio de la carrera docente para el fortalecimiento
de la actividad educativa en lo referente a la profesionalizacion, a
la estabilidad y dignificacién de los y las docentes.

6. El sistema educativo dominicano debe ser abierto, plural y demo-
cratico. Por lo tanto debe garantizar el acceso a la educacion de to-
das las personas, particularmente de aquellas con necesidades es-
peciales y capacidades excepcionales. El Estado debe garantizar el
derecho ala educacion, alos grupos mas vulnerables de la sociedad.

7. Corresponde al Estado velar por la calidad de la educacién supe-
rior facilitando los mecanismos financieros para hacer posible el
acceso de todas las personas aptas para ello.Constituye un princi-
pio universal la autonomia universitaria, para legitimar la capaci-
dad de autorregulacion y autogestion de las universidades publicas
cuya funcion principal es ofrecer el servicio de la educacién su-
perior. El fundamento de la autonomia universitaria es la libertad
académica, de estudio y de investigacion y la proteccion de éstas
frente a los poderes publicos. La autonomia universitaria repre-
senta la dimension institucional de la libertad académica cuya
particularidad se expresa a través de la libertad de catedra. La li-
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bertad de catedra es una potestad de la universidad de determinar
los contenidos de los planes de estudios, implica el derecho que
tienen los y las docentes a desarrollar la educacion en libertad, de
expresar sus ideas, promoviendo la coexistencia de la pluralidad y
de las diferentes corrientes del pensamiento.

Las universidades tanto publicas como privadas tendran sus érga-
nos de gobierno y gestion y se regiran por sus estatutos organicos.
Sin embargo, aunque estas instituciones de educacioén superior
cuenten con su propia normativa interna, no implica que no es-
tén sujetas al 6rgano estatal regulador de la educacion superior asi
como de los principios y valores de un Estado social y democratico
de derecho y a la propia Constitucion.

En vista de que el Estado regula la educacion dirigida tanto a las
personas que asisten a instituciones publicas como privadas, co-
rresponde a éste definir las politicas para promover e incentivar la
investigacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacién que benefi-
cie el bienestar humano. El Estado a través de sus poderes publicos
promovera acciones para que el sector privado invierta en las dreas
de investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion.

La inversion del Estado en la educacion, ciencia y tecnologia debe-
rd ir en aumento y bajo los parametros de sostenibilidad. Corres-
ponde al Estado garantizar el aprovisionamiento de los recursos
para el financiamiento de la educacidn, la ciencia y la tecnologia.

La educacidn es un servicio publico que cumple una funcién social.
Como servicio publico corresponde involucrar a todos los drganos
del Estado, asi como garantizar los servicios publicos de radio, te-
levision y redes de bibliotecas y de informatica, para promover el
acceso a la informacion. De igual manera, se incorporara en los
centros educativos el conocimiento y aplicacion de las nuevas tec-
nologias y de sus innovaciones.
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Libertad de ensefianza: consiste en la potestad que tienen los do-
centes de facilitar el conocimiento bajo ciertos parametros. Se iden-
tifica como un derecho de libertad que permite la proyeccion de
otros derechos, tales como la libertad ideoldgica o de pensamiento
cientifico o la libertad religiosa. El sistema educativo dominicano
admite la participacion de la iniciativa privada partiendo del dere-
cho a la educacién y de recibir la ensefianza que se reconoce a to-
das las personas. Este derecho permite la creaciéon de instituciones
de educacién privadas y servicios para el acceso de la educacion.
Aunque son instituciones privadas, el Estado ejerce su funcion de
regulador y control de la educacion.

El derecho a la educacién es un derecho que el Estado debe ga-
rantizar para la formacion general del individuo, incidiendo en su
voluntad, permitiendo participar en la toma de decisiones como
sujeto independiente en las relaciones con las demas personas, con
la sociedad y con el Estado. Es innegable la trascendencia que tiene
la educacidon sobre las personas para su pleno y libre desarrollo,
para la convivencia en sociedad, reforzada por el caracter obligato-
rio en la formacion social y civica, la ensefianza de la Constitucion,
de los derechos y garantias fundamentales, de los valores patrios
y democraticos, de los principios de convivencia pacifica y el res-
pecto a los derechos humanos imprescindibles para establecer una
sociedad democratica. § Rosalia Sosa Pérez.

Seccion 111

DE LOS DERECHOS CULTURALES
Y DEPORTIVOS

Articulo 64.— Derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho a parti-
cipar y actuar con libertad y sin censura en la vida cultural de la Nacion,
al pleno acceso vy disfrute de los bienes y servicios culturales, de los
avances cientificos y de la produccion artistica y literaria. El Estado pro-
tegera los intereses morales y materiales sobre las obras de autores e
inventores. En consecuencia:
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1. Establecera politicas que promuevan y estimulen, en los ambitos
nacionales e internacionales, las diversas manifestaciones y expre-
siones cientificas, artisticas y populares de la cultura dominicana e
incentivara y apoyara los esfuerzos de personas, instituciones y co-
munidades que desarrollen o financien planes y actividades cultu-
rales;

2. Garantizara la libertad de expresion y la creacion cultural, asi como
el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades y promovera la
diversidad cultural, la cooperacion y el intercambio entre naciones;

3. Reconocera el valor de la identidad cultural, individual y colectiva, su
importancia para el desarrollo integral y sostenible, el crecimiento
economico, la innovacion y el bienestar humano, mediante el apo-
yo y difusion de la investigacion cientifica y la produccion cultural.
Protegera la dignidad e integridad de los trabajadores de la cultura;

4. El patrimonio cultural de la Nacion, material e inmaterial, esta bajo
la salvaguarda del Estado que garantizarad su proteccion, enriqueci-
miento, conservacion, restauracion y puesta en valor. Los bienes del
patrimonio cultural de la Nacion, cuya propiedad sea estatal o hayan
sido adquiridos por el Estado, son inalienables e inembargables y
dicha titularidad, imprescriptible. Los bienes patrimoniales en ma-
nos privadas y los bienes del patrimonio cultural sub acuatico seran
igualmente protegidos ante la exportacion ilicita y el expolio. La ley
regulara la adquisicion de los mismos.

Para que una sociedad pueda funcionar debidamente es necesario ha-
cer efectivos plenamente otros derechos tales como el derecho a la cul-
tura. Los derechos culturales son prerrogativas que tienen las personas
para garantizar el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades y
puedan participar dentro de la diversidad de culturas, en aquella que
sea de su eleccion. El Estado estd en la obligacion de promover y fo-
mentar el goce y disfrute de la cultura, asi como de sus componentes en
condiciones de igualdad, dignidad humana y no discriminacién.

El alcance de los derechos culturales va muy de la mano con la interpre-
tacion del término “cultura” Sin embargo, al no existir una conceptua-
lizacién vinculante, “cultura” puede entenderse de diversas maneras: a)
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por un lado, como actividades creativas, artisticas o cientificas, b) por
otro lado, como un conjunto de actividades humanas, la totalidad de
valores, conocimientos y practicas.

La aceptacion de la definicion mas amplia de “cultura” significa que los
derechos culturales abarcan también el derecho a la educacion y el de-
recho a la informacidn. La cultura a través de sus diferentes manifesta-
ciones constituye la base y fundamento de la nacionalidad dominicana.

El Estado a través de politicas publicas debera promover tanto en el
plano nacional como en el internacional la cultura dominicana inte-
grando dentro de sus planes de desarrollo econémico y social, los pla-
nes y proyectos que fomenten las diversas manifestaciones y expresio-
nes cientificas, artisticas y populares.

El Estado debe promover las diferentes manifestaciones culturales por
ello tutelara el derecho a la libertad de expresion y creaciéon cultural
como una garantia constitucional, la cual es inherente al derecho de
acceso a la cultura en igualdad de oportunidades. De igual manera,
con el propdsito de incentivar la diversidad cultural entre las naciones
promovera la cooperacion y el intercambio entre las mismas.

Corresponde asimismo al Estado el reconocimiento y promocion de
la identidad cultural, individual y colectiva. De igual manera, debera
apoyar y difundir la investigacion cientifica y la produccién cultural.
Los sujetos responsables de crear e impulsar la cultura y hacer de ella
su principal actividad son los trabajadores de la cultura.

Ellos entregan un aporte significativo a la cultura dominicana, por lo
que el Estado tiene que compensar de manera parcial o simbdlica su
entrega desinteresada y debera velar a que los mismos vivan en digni-
dad e integridad.

El patrimonio de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado y lo
integra todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos, los objetos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad y de la forma de ser y hacer del pueblo
dominicano. Se pueden enumerar como la lengua y dialectos de las
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comunidades, la tradicidn, el conocimiento ancestral, las costumbres y
los habitos, el paisaje cultural, asi como los bienes materiales de natu-
raleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos
como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico, lingtiistico, so-
noro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico o antropolégico.

Los bienes del patrimonio cultural de la Nacidn, constituyen la identi-
dad nacional son inalienables e inembargables y dicha titularidad im-
prescriptible. Estos forman parte importante de la herencia nacional
y tienen un gran valor econdmico, el cual el Estado es responsable de
proteger y preservar.

Los bienes del patrimonio cultural sub acuatico tienen un caracter
supranacional que forma parte del patrimonio arqueolégico, el cual
se encuentra en un contexto subacuatico o que ha sido extraido de
éste. Se integra, ademas, por los yacimientos y estructuras sumergidas
y restos de naufragios con sus correspondientes entramados arqueolo-
gicos y naturales. El patrimonio cultural subacudtico contribuye a la
formacion de la identidad y tiene un papel importante para el sentido
de colectividad de las personas. El legislador transfirié en una ley para
regular los bienes patrimoniales en manos privadas y los bienes del
patrimonio cultural sub acuatico. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 65.— Derecho al deporte. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion fisica, al deporte y la recreacion. Corresponde al Estado, en cola-
boracion con los centros de ensefianza y las organizaciones deportivas,
fomentar, incentivar y apoyar la practica y difusion de estas actividades.
Por tanto:

1. ElEstado asume el deporte y la recreacion como politica publica de
educaciony salud y garantiza la educacion fisica y el deporte escolar
en todos los niveles del sistema educativo, conforme a la ley;
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2. Laley dispondra los recursos, estimulos e incentivos para la promo-
cion del deporte para todos y todas, la atencion integral de los de-
portistas, el apoyo al deporte de alta competicion, a los programas y
actividades deportivas en el pais y en el exterior.

El derecho al deporte es un derecho fundamental que se integra a la
clasificacion de los derechos sociales, necesarios para que la persona
cuente con una vida digna. Su préactica permite el mantenimiento de la
salud, la educacidn, el libre desarrollo social, la recreacién y la cultura.
Constituye un instrumento de correccion de desequilibrios sociales lo
que permite al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos, genera
incentivos para la insercion social y fomenta la solidaridad. De igual
manera contribuye a la calidad humana y al desarrollo social de las
personas. El derecho al deporte se consagra en la Constituciéon como
una garantia que tiene el ciudadano para exigir del Estado los equi-
pamientos y las ayudas necesarias para realizarlo, coadyuvando con
los centros de ensenanza y las organizaciones deportivas, fomentando,
incentivando y apoyando la practica y difusion de dichas actividades.

El Estado reconoce como derechos el derecho a la practica del deporte
y el derecho a utilizar el tiempo libre para la recreacién. Al constitu-
cionalizarse el derecho al deporte y a la recreacion, el Estado a través
de sus politicas publicas de educacion y salud promovera el goce y dis-
frute de estos derechos en todos los niveles del sistema educativo. El
ejercicio del deporte promueve la salud y disciplina a la persona que lo
ejerce. Esta responsabilidad asumida por el Estado tiene su fundamen-
to en el reconocimiento de la dignidad humana de la persona, la cual
permite al Estado la proteccion constante para alcanzar la vigencia ple-
na de éstos derechos.

Esto implica una prestacion del servicio por parte del Estado y una
erogacion econdmica dentro del gasto publico social, a los fines de
garantizar un derecho con rango constitucional con el objeto de esti-
mular e incentivar la promocion del deporte. Esta garantia involucra
también a los deportistas para que el Estado les provea la atencién in-
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tegral minima y los apoye en sus actividades deportivas, competen-
cias, y programas, tanto en el territorio nacional como fuera de éste.
§ Rosalia Sosa Pérez.

Seccion IV

DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 66.— Derechos colectivos y difusos. El Estado reconoce los
derechos e intereses colectivos y difusos, los cuales se ejercen en las
condiciones y limitaciones establecidas en la ley. En consecuencia pro-
tege:

1. La conservacion del equilibrio ecologico, de la fauna vy la flora;
2. La proteccion del medio ambiente;

3. La preservacion del patrimonio cultural, historico, urbanistico, artisti-
CO, arquitectonico y arqueologico.

El extenso catalogo de derechos fundamentales contenido en el titulo
IT constitucional esta clasificado y organizado en torno a cuatro gran-
des categorias de derechos: una primera sesion dedicada a los derechos
civiles y politicos, una segunda relativa a los derechos econémicos y
sociales, la tercera a los derechos culturales y deportivos y la cuarta a
los derechos colectivos y del medio ambiente. En lo que sigue se pre-
senta una serie de comentarios sobre los textos constitucionales dedi-
cados a esta ultima categoria de derechos.

1. Dos novedosas categorias de derechos y

su reconocimiento constitucional

El uso de las nociones de derechos colectivos e intereses difusos es un
fenomeno relativamente reciente en el lenguaje de las disciplinas juri-
dicas, que han venido a replantear algunos de los conceptos centrales
que habian dado sustento y orientado buena parte de la teoria general
del derecho y de las practicas procesales en los sistemas juridicos mo-
dernos. Para un mejor entendimiento de los temas contenidos en el
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articulo bajo comentario, considero relevante plantear, en primer lugar,
una definicion que, lejos de pretender ser canonica, nos sirva al menos
de punto de partida para su mejor comprension.

Lo primero que hay que tratar es de no confundir los conceptos en
cuestion, y hacer conciencia de que se trata de dos nociones que, si
bien tienen algunos elementos comunes, tienen caracteristicas distin-
tas particulares que les otorgan una fisonomia conceptual propia. Em-
pecemos con la mas escurridiza nocion de interés difuso.

La nocion de interés difuso ha sido definida por José Acosta Estévez,
como “un interés propio, juridicamente reconocido, de un grupo so-
cial o colectividad indeterminada de sujetos desprovista de una orga-
nizacion que los tome para si enteramente y tenga capacidad para su
defensa, cuya tutela jurisdiccional responde a eventuales iniciativas
meramente individuales” (Citado LOPEZ CALERA, 2000) Por su par-
te, el articulo 81 del Cdodigo de Defensa del Consumidor brasilenio es-
tablece que “son difusos los intereses transindividuales, de naturaleza
indivisible, de que sean titulares personas indeterminadas y ligadas por
circunstancias de hecho”

Algunas de las cuestiones mas relevantes que se desprenden de las de-
finiciones suministradas tienen que ver, en primer lugar, con el sujeto
del interés difuso, el cual sera siempre un grupo social. En otras pa-
labras, nunca se puede adscribir un interés difuso a una persona en
exclusiva, sino que se trata siempre de bienes cuya existencia beneficia,
y cuyo dafio compromete, colectivos sociales.

Otra cuestion relevante radica en el caracter indeterminado del sujeto
del interés difuso. La indeterminacién supone que, si bien el sujeto es
colectivo, el mismo no esta identificado ni cohesionado por elementos
comunes particulares, como es el caso de los intereses que tienen los
empleados de una fabrica para sindicalizarse. El interés difuso tras-
ciende el mero interés colectivo en la medida en que participa de un
caracter mas o menos amorfo. Tal es el caso del medio ambiente.
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Si bien existen organizaciones y grupos que trabajan en defensa del
medio ambiente, ellos nos son beneficiarios exclusivos de la existen-
cia de politicas publicas o iniciativas econdmicas amigables con el
medio ambiente. Como tampoco seran los tnicos lesionados por la
circunstancia contraria. Se puede decir que el medio ambiente es el
bien prototipico en torno al cual se ejemplifica la cuestion del inte-
rés difuso. Pero también tenemos el derecho a la paz o el derecho al
desarrollo, que han sido reconocidos en el marco del sistema de Na-
ciones Unidas, asi como en algunas de las constituciones de nuestro
entorno latinoamericano.

La nocion de intereses difusos remite a la teoria de lo que algunos de-
nominan derechos sin sujeto, por contraste con la clasica teoria de los
derechos segun la cual la existencia de un sujeto individual e identifi-
cable era condicién fundamental para postular la titularidad y la exis-
tencia misma del derecho.

Los derechos colectivos, por su parte, se erigen sobre el supuesto de
que existen los sujetos colectivos. Aquel sujeto individual e individua-
lizable, unico portador y titular de derechos en la antigua concepcién
liberal, se ve en la necesidad de compartir escenario con entidades
como los sindicatos o los partidos politicos. En el caso de los intereses
colectivos, sus titulares son perfectamente identificables y determina-
bles, contrario a lo que sucede con el caracter indeterminado de los
intereses difusos.

Una cuestion importante para destacar la importancia de los intereses
difusos y los derechos colectivos tiene que ver con el tema del acceso
a la justicia y la igualdad de armas en el proceso judicial. Tomemos
por caso una asociacion de defensa de los consumidores que entabla
una litis con una transnacional que participa en el mercado de las te-
lecomunicaciones, en ocasidén de una deficiencia en la velocidad del
servicio de internet, o del sistema de compensacion por fallas técnicas
en el servicio de telefonia inalambrica.

En el ejemplo indicado, son mucho mayores las posibilidades de ac-
ceso al sistema cuando la iniciativa es gestada desde una organizacion
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especializada en temas de derechos de los consumidores, pero ade-
mas, desde el punto de vista del desarrollo del proceso en condiciones
de igualdad, no es lo mismo un usuario individual enfrentado a una
transnacional, que si el pleito tiene lugar con una, o con un conjunto
de organizaciones en capacidad, no sélo de acceder al sistema de justi-
cia, sino ademas, de hacer presion social y mediatica para acompanar

sus reclamos y pretensiones jurisdiccionales.

2. Elalcance de la proteccion

De conformidad con el texto del articulo constitucional bajo comen-
tario, el alcance de la proteccion de los derechos e intereses difusos y
colectivos se extiende a la conservacion del equilibrio ecolégico, de la
fauna y de la flora; la proteccién del medio ambiente y la preservacion
del patrimonio cultural, histérico, urbanistico, artistico, arquitecténi-
co y arqueologico. Aunque no lo dice expresamente el texto en cues-
tion, hay que entender que este ambito de proteccion es meramente
enunciativo. Esto asi al menos dos razones de peso. En primer lugar,
porque si el alcance se circunscribiera exclusivamente a los aspectos
expresamente dispuestos en el texto, estariamos en presencia de una
importante confusion de las categorias de derechos e interese difusos
y colectivos, puesto que los elementos indicados en el articulo bajo
analisis no se refieren a bienes que encajen en la tipologia de los dere-
chos colectivos. En segundo lugar, porque a este texto se hace extensiva
la disposicion de garantia normativa de los derechos contenida en el
articulo 74.1 constitucional, —que replica el antiguo articulo 10 sobre
derechos innominados- segutn la cual los derechos escritos en el texto
constitucional no excluyen otros de igual naturaleza.

Finalmente, es importante indicar que estos derechos e intereses se
habian venido incorporando en el sistema juridico nacional a través
de un conjunto de reformas legales que van desde el Codigo Procesal
Penal, pasando por la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, la Ley General de Protecciéon de los Derechos del Consumidor
y Usuario, el Cddigo de Proteccion de los Derechos Fundamentales
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de los Nifnos, Nifias y Adolescentes, entre otras importantes normas
que a lo largo de la ultima década han entrado en vigor en el pais.
§ Cristobal Rodriguez Gomez.

Articulo 67.— Proteccion del medio ambiente. Constituyen deberes del
Estado prevenir la contaminacion, proteger y mantener el medio am-
biente en provecho de las presentes y futuras generaciones. En conse-
cuencia:

1. Toda persona tiene derecho, tanto de modo individual como colec-
tivo, al uso y goce sostenible de los recursos naturales; a habitar en
un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y adecuado para el
desarrollo y preservacion de las distintas formas de vida, del paisaje
y de la naturaleza;

2. Se prohibe la introduccion, desarrollo, produccion, tenencia, comer-
cializacion, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares y de agroguimicos vedados internacional-
mente, ademas de residuos nucleares, desechos toxicos y peligro-
SOs,;

3. ElEstado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecno-
logias y energias alternativas no contaminantes;

4. En los contratos que el Estado celebre o en los permisos que se
otorguen que involucren el uso y explotacion de los recursos natu-
rales, se considerara incluida la obligacion de conservar el equilibrio
ecologico, el acceso a la tecnologia y su transferencia, asi como de
restablecer el ambiente a su estado natural, si éste resulta alterado;

5. Los poderes publicos prevendran y controlaran los factores de dete-
rioro ambiental, impondran las sanciones legales, la responsabilidad
objetiva por daflos causados al medio ambiente y a los recursos
naturales y exigiran su reparacion. Asimismo, cooperaran con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas a lo largo de la fron-
tera maritima y terrestre.

1. Los deberes del Estado en materia ambiental

De conformidad con el texto del articulo 67 constitucional, es deber del
Estado prevenir la contaminacion y proteger y mantener el medio am-
biente en provecho de las presentes y futuras generaciones. Lo primero
es que este texto impone un deber genérico al Estado dominicano del
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cual derivan exigencias de politicas publicas especificas. La protecciéon
y mantenimiento del medio ambiente demanda, por ejemplo, el des-
pliegue de acciones de proteccién y cuidado de las cuencas de los rios,
de enfrentar las acciones de extraccion de materiales de sus lechos, asi
como de regular y perseguir la labor de represa indiscriminada que se
lleva a cabo en distintos puntos del pais, en provecho de determinadas
personas y grupos particulares.

Implica también la implementacion de planes de reforestacion, y de es-
pecial cuidado de las dreas protegidas. Esto ultimo conlleva la promo-
cién de programas de educacién para la preservacion del patrimonio
cultural y de la diversidad de flora y fauna que se encuentra en muchas
de esas zonas.

Un elemento importante a destacar es la preocupacion expresa del
constituyente por el establecimiento de un compromiso intergenera-
cional con el tema ambiental. La prevencion de los peligros que ace-
chan el medio ambiente no es algo que deba hacerse s6lo en provecho
de las generaciones presentes, sino que se impone como un deber para
con las generaciones por venir. Este compromiso parte del supuesto
de que, asi como las generaciones vivas recibieron un portentoso le-
gado cultural y material de las pasadas generaciones, -legado que en
muchos aspectos les ayuda a preservar y gestionar la convivencia- esto
les impone el deber de cuidar uno de los bienes mas valiosos, a la par
que mas amenazados por los mas variados peligros: el medio ambiente.

Uno de las mas dificiles cuestiones a cuya consecucion debe propender
el Estado es al equilibrio entre crecimiento econdémico, desarrollo hu-
mano y medio ambiente. El cuidado del medio ambiente es, en muchos
aspectos, la condicién de sostenibilidad del crecimiento y el desarrollo.
En consecuencia, es también condicion para alcanzar es compromiso
de legar a las generaciones por venir un entorno ambiental que les haga
llevadera su experiencia de vida en este planeta.
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2. Promocidn del uso de tecnologias y

energias alternativas y renovables

Uno de los mayores problemas ambientales de que dan cuenta los cien-
tificos contemporaneos es el sobrecalentamiento global. Los llamados
hielos eternos de la Antartida se derriten a ritmo vertiginoso, alteran-
do las temperaturas de los océanos y convirtiendo en impredecibles fe-
ndémenos que, como los huracanes, hasta hace poco obedecian a ciclos
mas o menos estables. La explicaciéon mas socorrida de este fenémeno
es el llamado efecto invernadero, que resulta del uso de grandes canti-
dades de energia y combustible altamente contaminante que provoca
el incremento de las temperaturas con las consecuencias que acabamos
de senalar.

Esta cruda realidad plantea a la comunidad internacional de naciones
la necesidad de desplegar politicas que reflejen un compromiso con el
uso de energias menos contaminantes y que por tanto, establezcan una
relaciéon mas amigable con el medio ambiente. Estas son so6lo algunas
de las cuestiones que subyacen a la disposicion constitucional que im-
pone al Estado dominicano el deber de promover el uso de tecnologias
y energias alternativas y renovables.

3. Permisos, contrataciones estatales y la
obligacién del equilibrio ecologico

El compromiso del Estado con el cuidado y preservacion del medio
ambiente se extiende a la politica de contrataciones de obras y servicios
publicos, asi como a la concesion de permisos y licencias ambientales
para la instalacion de determinados proyectos de explotacién comer-
cial. La obligacion de conservar el equilibrio ecologico que, de confor-
midad con el numeral 4 del articulo constitucional bajo comentario, se
considerara incluida en los contratos que involucren explotacion de
recursos naturales, da cuenta de lo que se acaba de apuntar. Del mismo
modo, el mismo numeral 4 contiene una prevision ante la eventuali-
dad de los dafos que se puedan ocasionar: la obligacion de restablecer
el ambiente a su estado natural en caso de que dicho dafio sobrevenga.
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Como es de suponer, la materializacion de las apuntadas previsiones
constitucionales demanda un entramado institucional sdlido, con fun-
cionarios vigilantes y verdaderamente comprometidos con el fiel cum-
plimiento delas altas misiones quela Ley Fundamental les encomienday
quelasociedad esperaver cristalizadas. § Cristobal Rodriguez Gomez.

Capitulo II

DE 1AS GARANTIAS A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 68.— Garantias de los derechos fundamentales. La Constitu-
cion garantiza la efectividad de los derechos fundamentales, a traves
de los mecanismos de tutela y proteccion, que ofrecen a la persona la
posibilidad de obtener la satisfaccion de sus derechos, frente a los suje-
tos obligados o deudores de los mismos. Los derechos fundamentales
vinculan a todos los poderes publicos, los cuales deben garantizar su
efectividad en los términos establecidos por la presente Constitucion y
por la ley.

A diferencia de las anteriores a ella, la reforma constitucional de 2010
separé los derechos fundamentales (arts. 37 a 67) de sus garantias (arts.
68 a 73), incluidos todos en el titulo II de la Constitucién. De estos ul-
timos textos, el Articulo 68 es la puerta de entrada al capitulo relativo a
las garantias de los derechos fundamentales, sirviendo de declaracion
del establecimiento de éstas como instrumentos de proteccion y tutela
constitucional de esos derechos. Por tanto, los articulos siguientes son
la concrecion de lo anunciado por éste.

Esas garantias —que el texto califica de “mecanismos de tutela y protec-
cién- son, en lo principal, de tipo procesal, pues consisten en acciones
judiciales (una de proteccién general, el amparo, otras de proteccion
especifica, el habeas data y el habeas corpus) para resguardar el dis-
frute o el ejercicio de los derechos constitucionalmente reconocidos;
acciones judiciales que se ejercen en contra de los sujetos obligados
o deudores de los derechos fundamentales, sean estos publicos o par-
ticulares, dejando atras la concepcidn liberal de origen, que concebia
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al Estado como unico deudor de los derechos fundamentales. Ahora
bien, ello no libera al Estado de responsabilidad, ya que el texto vincula
a los poderes publicos como garantes de la efectividad de los derechos
fundamentales, correspondiendo, pues, a éstos el establecimiento de
los instrumentos necesarios para el logro de esa efectividad, aunque
dentro de los términos establecidos por la propia Constitucién y las
leyes. El texto, por tanto, establece una distincion entre el deudor de los
derechos y el garante de éstos, que serd siempre el Estado. Ello significa,
asimismo, que la regulacion de la garantia por la propia Constitucién y
las leyes fija el alcance de esa obligacion del Estado.

Como se trata de garantias reconocidas a los titulares de los derechos
fundamentales (individuos o colectividades), estas constituyen en la
practica, derechos fundamentales adicionales, aunque de caracter pro-
cesal. Por consiguiente, puede concluirse que las garantias previstas en
los articulos 68 a 73 de la Constitucion son derechos fundamentales de
cardcter procesal, a diferencia de los incluidos en los articulos 37 a 67,
que son derechos fundamentales de cardcter sustantivo.

En adicion a esas garantias formales o explicitas, tenemos otras no
reconocidas de manera expresa como tales: (1) la concerniente a la pre-
servacion del orden constitucional y, con él, a la preservacion de su con-
tenido (justificando asi el contenido del articulo 73) y (2) la relativa al
establecimiento en el texto constitucional de principios de aplicacion e
interpretacion de los derechos y garantias fundamentales (articulo 74),
los cuales, en tanto que instrumentos de aplicacion e interpretacion
favorables a su desarrollo, funcionan como garantias de los derechos
y garantias de las garantias de los derechos. § Domingo Antonio Gil.

Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona,
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que
estarad conformado por las garantias minimas que se establecen a con-
tinuacion:

1. Elderecho a una justicia accesible, oportuna y gratuita;
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10.

El derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una ju-
risdiccion competente, independiente e imparcial, establecida con
anterioridad por la ley;

El derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal,
mientras no se haya declarado su culpabilidad por sentencia irrevo-
cable;

El derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena igual-
dad y con respeto al derecho de defensa;

Ninguna persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa;
Nadie podréa ser obligado a declarar contra si mismo;

Ninguna persona podra ser juzgada sino conforme a leyes preexis-
tentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formalidades propias de
cada juicio;

Es nula toda prueba obtenida en violacion a la ley;

Toda sentencia puede ser recurrida de conformidad con la ley. El
tribunal superior no podra agravar la sancion impuesta cuando solo
la persona condenada recurra la sentencia;

Las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actua-
ciones judiciales y administrativas.

Superando una moderna concepcidn doctrinal que entiende la tutela
judicial efectiva como una especie de debido proceso judicial (confun-
diendo asi la tutela con los medios para ésta), el articulo 69 de nuestra
Constitucion concibe la tutela judicial efectiva como un derecho a la
proteccion (por parte del Estado) de todo tipo de derechos e intereses
legitimos, y al debido proceso, en cambio, como el escenario jurisdic-
cional donde han de ser amparados, salvaguardados o protegidos esos
derechos e intereses. Por consiguiente, a la luz de este texto la tutela
judicial efectiva funciona como un derecho de salvaguarda judicial de
los derechos legitimos, mientras que el debido proceso es, como ga-
rantia procesal de caracter constitucional, el instrumento que sirve a
esos propositos.
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El debido proceso que describe dicho texto comprende, como un mini-
mum, dos tipos de derechos, los derechos al proceso y los derechos en el
proceso. Los primeros son concebidos como los que tienen que ver con
el acceso a la justicia; los segundos, como los que se ejercen ya iniciado
el proceso.

El catdlogo de esos derechos minimos incluidos en el texto es el que a
continuacién indicamos:

Derechos al proceso:

a. Derecho de acceso a la justicia.— En este texto el derecho de acceso
a la justicia aparece diferenciado del derecho a ser oido, como si
se tratase de dos derechos procesales distintos, aunque se com-
plementen. Sin embargo, la doctrina juridica y los instrumentos
juridicos internacionales los identifican como parte de una misma
prerrogativa fundamental, tal como se concluye del analisis de los
articulos 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y 6.1 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. Por tanto, el texto
comentado pretende diferenciar entre el derecho de acceso, como
sinénimo de derecho de entrada, y, ya habiendo accedido, el dere-
cho a la audicién, entendido como el derecho a que la autoridad
competente, ya iniciado el proceso, conozca de las alegaciones de
que se trata, concibiéndolo asi como un derecho en el proceso. Inte-
resa destacar, ademas, que en ambos casos el texto constitucional
precisa: (1) la calidad del derecho: la justicia que se procura debe
ser accesible (sin obstaculos), oportuna y gratuita (dejando pen-
diente una viva controversia acerca del alcance de este ultimo tér-
mino) y el justiciable debe ser oido dentro de un plazo razonable;
plazo para el que han de tomarse en consideracion la conducta
procesal de las partes, la complejidad del caso y el desinterés de
las partes, entre otros factores (vid. Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, caso Canto, 28 de noviembre de 2002); y (2) la
condicion del juzgador que ha de conocer las alegaciones, quien
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debe ser competente, independiente, imparcial y establecido con
anterioridad por la ley; caracteristicas del denominado juez natu-
ral preconstituido. Ello constituye una prohibicion a la creacion de
tribunales especiales, ad hoc o de “jueces sin rostro” para conocer
determinados casos.

b. El derecho de defensa, el cual incluye, como derecho esencial del
debido proceso: el derecho de contradiccion (derecho a contradecir
los medios de hecho y de derecho de la parte contraria, en igual-
dad de condiciones, dando paso al derecho de bilateralidad de la
audiencia); el derecho a ser informado en la forma debida y en un
tiempo razonable de los hechos y del derecho relativos al proceso
de que se trate; el derecho a la asistencia letrada; el derecho a la no
alteracion de los hechos o del objeto del proceso, lo que implica la
inmutabilidad de proceso en cuanto a los hechos y al objeto de la
accion; y el derecho de prueba, el cual no sélo comprende la opor-
tunidad de todo procesado de acceder oportunamente a todos los
modos de prueba permitidos, en igualdad de condiciones con el
adversario, sino, ademas, el derecho a la exclusion de toda prueba
obtenida en violacion a la ley (sefialado de manera expresa por
el acapite 8 del texto comentado), derecho que, con independen-
cia de la distincién doctrinal entre prueba ilegal y prueba ilicita
(MIRANDA ESTRAMPES, 2010), permite descartar toda prueba
obtenida en violacion a las formas procesales establecidas por la ley
o de manera viciada, como la obtenida mediante la manipulacién
de la voluntad del deponente (vid. CIDH, caso Castillo Petruzzi
y otros c. Pert, 03 de mayo de 1999); interpretacion de la prueba
ilegal que nos acerca a la concepcion prevista por el articulo 29
de la Constitucién de Colombia, que califica como nula la prueba
obtenida con violacion del debido proceso). Puede concluirse, por
tanto, que la prueba ilegal es una prueba invdlida que, por consi-
guiente, no produce efectos.

Otros derechos conexos al derecho de defensa previstos en el texto co-
mentado son: el derecho a la presuncion de inocencia, el cual, a pesar
de su cardcter penal, podria ser entendido, en una concepciéon mucho
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mas amplia, superando, por tanto el ambito penal, como la obligacién
para quien acusa o demanda de probar lo alegado, salvo en los casos
de exoneracién o presuncion legal a su favor; el derecho a un juicio
oral, publico y contradictorio (derecho a la publicidad del juicio), para
evitar que el juicio se realice en circunstancias de secreto y aislamiento
(CIDH, caso Castillo Petruzzi, parrafo 172); el derecho a no ser juzgado
dos veces por una misma causa (llamada regla del non bis in idem), el
cual, a pesar de lo expresamente indicado por el texto, debe ser con-
cebido como el derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho,
mucho mas garantista que el anterior (CIDH, caso Maria Elena Loaysa
Tamayo, 17 de septiembre de 1997, parrafo 66), el derecho a no declarar
contra si; y el derecho a ser juzgado conforme a leyes preexistentes al acto
imputado y con las formalidades procesales propias de cada proceso.

El articulo 69 comprende, también, dos derechos fundamentales relati-
vos a la sentencia: (1) el derecho al recurso, tan ampliamente discutido
por la doctrina en cuanto al alcance, a pesar de que la redaccion del
texto (“Toda sentencia puede ser recurrida de conformidad con la ley”),
completado por el articulo 159.1, permite concebirlo como un derecho
de configuracién legal, significando ello que la ley regula su ejercicio,
incluyendo el alcance del derecho mismo; y (2) el derecho al no agrava-
miento de la sancion por un tribunal superior cuando el tinico apelante
es la persona condenada, con lo cual se consagra constitucionalmente
en materia penal el principio procesal general (vélido, pues, en toda
materia) denominado reformatio in peius, que prohibe agravar la situa-
cién del apelante unico.

Es necesario resaltar que el texto constitucional no contiene —lo cual
es una penosa carencia— ninguna disposicion expresa relativa a las ga-
rantias sobre el pronunciamiento de las sentencias, como son el dere-
cho del justiciable a una decisiéon debidamente fundada y motivada y
dentro de un plazo razonable (derecho a una sentencia legitima que se
valide a si misma), asi como el derecho a gozar de las medidas constitu-
cionales de coercion o de constrefiimiento que hagan posible la ejecucion
de la sentencia obtenida, pues “Este derecho consagra, como garantia
de los justiciables, que las sentencias judiciales se hagan efectivas en su
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propios términos, sea como respeto a la cosa juzgada (que incorpora el
derecho judicial al patrimonio de las personas), como para aceptar que
las decisiones del Poder Judicial no queden insolutas por el capricho
del legislador o el retardo administrativo” (GOZAINI: 602).

Finalmente, el texto precisa que las normas precedentes se aplicaran
a todo tipo de actuacion judicial y administrativa, con lo cual queda
liquidada una conservadora corriente jurisprudencial que pretendia
limitar el debido proceso al ambito judicial, asi como otra doctrina
jurisprudencial que limitaba la aplicacion de algunas de las reglas y
principios del debido proceso al ambito exclusivo del derecho penal,
siendo el caso mas notorio la negativa de nuestra Suprema Corte de
Justicia a aplicar la regla del non bis in idem a otras materias diferentes
de la penal (Primera Cam. SCJ, 4 de febrero de 2004, BJ 1119, p. 108;
Tercera Cam., SCJ, 24 de mayo de 2006, B] 1146, p. 1759, entre otras).
§ Domingo Antonio Gil.

Articulo 70.— Habeas data. Toda persona tiene derecho a una accion
judicial para conocer de la existencia y acceder a los datos que de ella
consten en registros o bancos de datos publicos o privados vy, en caso
de falsedad o discriminacion, exigir la suspension, rectificacion, actuali-
zacion y confidencialidad de aquéllos, conforme a la ley. No podra afec-
tarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica.

El Habeas Data es un instituto juridico de reciente formulacién en el
ambito de lo procesal constitucional. Fue introducido con su actual
denominacion en el articulo 5°, fraccién LXXXII, de la Constitucion
federal brasilefia de 1988. Surge debido al desarrollo de los medios de
informacidn, especialmente los bancos electrénicos de datos, tanto pu-
blicos como privados, que hicieron necesaria la implementacion de un
medio especifico de proteccion de los particulares que pudieran ser
afectados por la informacion a raiz del manejo de datos confidencia-
les incorrectos, agraviantes o desactualizados (FIX-ZAMUDIO, 2003).
Su denominaciéon habeas data significa traer o exhibir los datos, con
lo cual guarda cierta sinonimia con el habeas corpus, que procura la
presentacion o exhibicion del cuerpo.
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En la Constitucién de 2010 se encuentra reconocido en el articulo 70
y de conformidad con lo pautado por el articulo 64 de la ley 137-11,
Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Consti-
tucionales, se rige por el régimen procesal comun del amparo. Se pue-
de observar que a nivel constitucional se ha reglamentado de manera
auténoma. Sin embargo, la ley que lo desarrolla parece considerarlo
un subtipo de amparo al disponer que se rija, en su totalidad, por el
régimen procesal comun del amparo.

Para Gozaini, el habeas data tutela el derecho a la intimidad como gé-
nero, que caracteriza la defensa de la privacidad, del honor, la imagen,
la reputacion, la identidad entre otros derechos (GOZAINI, 2006). Sin
embargo, el reconocido profesor Garcia Belaunde (2001) se inclina por
entender que mediante esta garantia protege el derecho de autodeter-
minacion informativa, es decir, la capacidad o derecho que tiene cada
cual para determinar por si y ante si, qué debe hacer en relacién con
su persona y vinculado con el mundo informatico. Agrega que se trata
de un derecho derivado del principio de dignidad de la persona, pero
con una entidad propia vinculada al desarrollo del mundo informatico.

Segun resulta de la prevision constitucional bajo comentario, la garan-
tia en cuestion procura impedir que los bancos de datos, sean estos pu-
blicos o privados, recopilen informacion respecto de la persona titular
del derecho, en los casos en que dicha informacion pueda afectar el de-
recho a la intimidad del accionante o los datos estén siendo manejados
sin su consentimiento. Estas informaciones pueden estar referidas a las
creencias religiosas y politicas, incluso las informaciones de caracter
laboral y académico podrian entenderse como incluidas.

Vemos que la Constitucién reconoce al accionante un derecho de cono-
cer los datos relativos a su persona y acceder a los mismos. En segundo
lugar, tiene derecho el actor a que se le informe la finalidad para la que
se tiene dicha informacién y en tercer lugar, puede exigir su supresion,
rectificacion, actualizaciéon y confidencialidad de los mismos. Asi las
cosas, si la informacion mantenida es falsa o si aun siendo verdadera
no fue consentida, el titular puede exigir la supresion. Asimismo, pue-
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de exigir la correccion en caso de que fuera falsa o incompleta o puede
exigir la confidencialidad, en los casos en que se trate de informacién
sensible para la que no exista habilitacion legal que permita difundirla.

En principio, la accion corresponde, en exclusiva, a la persona a quien
se refieran los datos. Sin embargo, cuando la actividad que afecta el de-
recho afecta a un gran numero de personas es justo reconocer legitima-
cién o “calidad” para accionar a determinada asociaciones vinculadas
a la proteccion de tales derechos. En otros casos es preciso reconocer
legitimacion activa a cualquier persona que pueda justificar un interés
en accionar, ain y cuando la informacién no se refiera a su persona. En
este sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos reconocio el
derecho a accionar a un individuo que se crid en distintos orfanatos a
acceder a aquellos registros que le permitan reconstruir su trayectoria
vital y sus conexiones familiares (BRAGE CAMAZANO, 2005).

La parte final del texto establece que “no podra afectarse el secreto de
las fuentes de informacion periodisticas” Aqui se plantea una tensién
entre el tratamiento de datos personales y los eventuales limites del
ejercicio del derecho a la informacién por parte de los periodistas, que
podria en determinados casos afectar el derecho a la intimidad de
los particulares.

Sin abundar en lo que se refiere al ambito de ejercicio y los limites
respectivos del derecho a la intimidad frente a la libertad de infor-
macion, cabe afirmar que tratindose de un conflicto entre dere-
chos fundamentales habra de resolverse a la luz del caso concreto
mediante la ponderacién y armonizacién de los derechos en juego.
§ Pedro Balbuena Batista.

Articulo 71.— Accién de habeas corpus. Toda persona privada de su li-
bertad o amenazada de serlo, de manera ilegal, arbitraria o irrazonable,
tiene derecho a una accion de habeas corpus ante un juez o tribunal
competente, por si misma o por quien actue en su nombre, de confor-
midad con la ley, para que conozca y decida, de forma sencilla, efectiva,
rapida y sumaria, la legalidad de la privacion o amenaza de su libertad.
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1. Origen.

El proceso constitucional de Habeas Corpus es, sin duda alguna, el me-
canismo procesal pionero en la protecciéon de Derechos Fundamenta-
les. Protege el derecho a la libertad fisica y de movimiento. Mediante
este proceso se permite a cualquier persona detenida o arrestada, exi-
gir ser presentada ante un juez competente para que resuelva respecto
de la legalidad, arbitrariedad o irrazonabilidad de su encierro y de ser
pertinente, ordene su inmediata liberacion.

El Hébeas Corpus recibe consagracion legislativa en Republica Domi-
nicana en la ley 5353 de 1914. Consideramos junto con el ilustre profe-
sor doctor Leoncio Ramos, que el precedente inmediato de la ley 5353
de 1914 sobre Habeas Corpus en Republica Dominicana lo es la orden
militar nimero 4 de 1900, por la que se incorpora el Habeas Corpus
en la isla de Cuba, que a su vez tuvo como precedente la ley de habeas
corpus del Estado de New york.

2. Constitucionalizacion del Habeas Corpus.

A pesar de que algunos autores sitiian la recepcion constitucional del
hébeas corpus en la Constitucion de 1924, la verdad es que esta se pro-
duce de forma tardia en nuestro pais, si tomamos en cuenta la ley que
regula la accién data de 1914. En efecto, un examen de las revisiones
constitucionales realizadas en el pais a partir de 1844, pone de mani-
fiesto que es en la reforma constitucional de 1955, en la que por vez pri-
mera, se incorpora el habeas corpus a nivel constitucional. En efecto, es
el literal ¢) del inciso 2 del Articulo 8 de dicha reforma constitucional,
que remite de manera expresa a la ley de Habeas Corpus, para los ca-
s0s en que una persona fuera arrestada sin causa o sin cumplir con las
formalidades legales o fuera de los casos previstos por la ley (AMARO,
1982).

A partir de la consagracion, el habeas corpus se ha mantenido nivel
constitucional en todas las reformas constitucionales posteriores, hasta
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la vigente del 26 de enero de 2010, en donde se reconoce la garantia en
el Articulo 71 de la que destaca que por vez primera se define la acciéon
con su finalidad y caracteristicas esenciales.

La regulacion del Habeas Corpus, contenida en el decreto-ley 5353 de
1914 fue derogada recientemente por el Cédigo Procesal Penal insti-
tuido por la ley 76-02, estableciéndose un nuevo procedimiento para
la acciéon de Habeas Corpus, que en la actualidad se reglamenta en los
articulos que van del 381 al 393 de dicho instrumento procesal. Uno
de los aspectos mas importantes de la nueva regulacion lo constituye el
hecho de que la accién de Habeas Corpus procede no sélo en caso de
que se materialice una detencion ilegal, sino también en aquellos casos
en que exista una amenaza detencion ilegal.

3. Naturaleza Juridica.

De todos los Derechos Fundamentales, el de la libertad es el mds
preciado. Esta es la razon por la que se encuentra reconocida a nivel
constitucional como valor supremo y principio fundamental del or-
denamiento juridico. El articulo 8 constitucional, declara como fun-
cién esencial del Estado, la proteccion efectiva de los derechos de la
persona, dentro de un marco de libertad individual compatible con el
orden publico y los derechos de todos y todas. De manera que sin el
goce efectivo de este derecho primario, se torna ilusorio el ejercicio de
los demas. Se trata, en suma, de una sintesis que contiene virtualmen-
te toda la afirmacion de la personalidad humana frente a los posibles
avances del arbitrio del poder ptblico (DE LA RUA, 1980). Sin embar-
go, los abusos a derechos fundamentales pueden provenir ademas de
los particulares. Quiere esto decir, que la acciéon no sélo procede contra
actos de poder publico, sino que procede ademas contra actos de los
particulares, como se prevé en Inglaterra y en varios paises de América
Latina, desde la década del cuarenta (GARCIA BELAUNDE, 2001).
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4. Supuestos en que procede la accion de habeas corpus.

La nueva norma constitucional establece la procedencia de la accion
de habeas corpus, para los casos en que una persona sea privada de
libertad o se encuentre amenazada de serlo. Es decir, que la proteccion
al derecho se proyecta hacia una circunstancia, que si bien es proxima
al arresto, no se identifica con éL

En base a lo anterior coexisten en nuestro ordenamiento procesal
constitucional dos tipos de habeas corpus: El reparador y el preventivo
(Esta tipologia viene recogida ademas, en el articulo 381 del Codigo
Procesal Penal). El primero supone la existencia de una persona priva-
da de libertad de manera ilegal y arbitraria, siendo que en este caso la
accion va dirigida precisamente, a hacer cesar tal estado de detencion.
El habeas corpus preventivo, por su parte, requiere solo la amenaza de
consumarse una detencién o apresamiento (SAGUES, 1981).

Esta perturbacion al derecho a la libertad puede tener la fuente en un
acto material de una persona que sin la existencia de presupuestos le-
gales para el arresto, se proponga detener a otra. Procede ademas, con-
tra toda orden o procedimiento que tienda a restringir, sin derecho, la
libertad de una persona, con independencia de que dicha restriccion
se materialice o no.

La norma constitucional bajo comentario trae como novedad la cues-
tion de que la acciéon es admisible, no sélo en caso de prision ilegal,
sino también en aquellos casos en que atin siendo legal la detencion, es
sin embargo, arbitraria o irrazonable.

Conforme al articulo 40.6 de la Constitucion, la ilegalidad de la prision
se presenta cada vez que la prision ha sido dispuesta sin causa o sin
previo cumplimiento de las formalidades legales o fuera de los casos
previstos por las leyes.

Sin embargo, puede acontecer que la restriccion al derecho a la liber-
tad, aun siendo legal, por haber sido acordada de conformidad con las
normas legales, se encuentre prohibida. Es por ello que el articulo 9.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo
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7.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, sancio-
nan cualquier restriccion al derecho a la libertad que se materialice de
modo arbitrario. En relacidn a la cuestidn, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Caso Gangaram Panday, sentencia del 21 de ene-
ro de 1994, parrafo 47), ha establecido que “nadie puede ser sometido a
detencion o encarcelamiento por causas y métodos que —aun calificados
de legales— puedan reputarse como incompatibles con el respeto de los
derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazo-
nables, imprevisibles o faltos de proporcionalidad”.

5. Caracteristicas del Procedimiento.

Por expresa disposicion constitucional el procedimiento de habeas
corpus es sencillo, efectivo, rapido y sumario.

Cuando se exige que el procedimiento sea sencillo a lo que se alude
es al principio de informalidad que caracteriza los procesos constitu-
cionales. Los actos que conforman el proceso en cuestion deben estar
desprovistos de ritos y formalidades que no se vinculen a la solucién
sustancial del asunto o al necesario ejercicio del derecho de defensa.
Cabe hacer notar sobre esta caracteristica, que conforme establece el
articulo 382 del Coédigo Procesal Penal la solicitud de mandamiento
de habeas corpus no se encuentra sometida a formalidad alguna y que
puede ser presentada por escrito o por declaracion oral en la secretaria
del tribunal apoderado, sea por el afectado o por cualquier otra en su
nombre (articulo 382 del Cdodigo Procesal Penal).

La efectividad, como principio procesal dirigido al juez, aspira a lograr
la aplicaciéon de la norma constitucional y los derechos fundamentales
frente a los sujetos obligados, debiendo este recurrir al uso de los me-
dios mas iddneos para resolver el caso concreto. Es en virtud de este
principio que el juez de habeas corpus ostenta los mas variados pode-
res para dar ejecucion a sus decisiones, pudiendo incluso, dictar orden
de captura en contra de quien se niegue a acatar un mandamiento de
presentacion del detenido.
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Todos los procesos constitucionales suponen una actuacion rapida por
parte de los jueces. Esta exigencia se intensifica en aquellos casos en
que se trata de una accion de habeas corpus, que busca proteger el de-
recho a la libertad. Es por ello que el Cédigo Procesal Penal establece
plazos abreviados, poderes ex oficio a los jueces. Del mismo modo, en
su tramitacion, el proceso esta desprovisto de incidentes, suspensiones
e interrupciones procesales que pudieran dilatar el conocimiento de
la accion.

El caracter sumario del procedimiento, se pone de manifiesto por la
brevedad de los términos en que debe procederse a su tramitacion. Es
asi que, bajo determinadas circunstancias, el juez apoderado puede re-
solver sobre la accién en el momento de la presentacién del impetran-
te o en su defecto, en una audiencia que debera celebrarse, dentro de
las cuarenta y ocho horas de presentada la solicitud, la cual no podra
suspenderse por ningiin motivo, debiendo el juez resolver inmediata-
mente terminada la audiencia (Articulo 383 y 386 del Cédigo Proce-
sal Penal).

6. Ley Organica del Tribunal Constitucional y los

Procesos Constitucionales (en lo sucesivo LOTC).

El dia 13 del mes de junio de 2011 fue promulgadalaley 137-11 LOTC,
donde, entre otras materias se reglamentan los procedimientos consti-
tucionales de naturaleza jurisdiccional. En el articulo 63, la nueva nor-
mativa remite la regulacion del procedimiento de habeas corpus a lo
dispuesto en el Codigo Procesal Penal.

Por otro lado, se infiere de lo que dispone el articulo 94 de la mis-
ma ley, que la decision del juez de instancia sobre la accion de habeas
corpus puede ser recurrida ante el tribunal constitucional por parte
del afectado.

Una nota importante de la nueva regulacion es que se establece la pro-
cedencia de la accion para todos los casos en que no exista otra via
igualmente expedita. Esta prevision nos indica la posibilidad de utili-
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zar el habeas corpus aun dentro del proceso penal en curso, cuando los
mecanismos establecidos por la ley procesal penal, para controlar la
legalidad de la detencion, no sean idoneos para garantizar el derecho
a la libertad.

Cabe aconsejar cautela al momento de aplicar esta norma, pues podria
hacerse un uso abusivo que afectaria la operatividad del Cédigo Pro-
cesal Penal. Podria acontecer, como en el pasado, que el habeas corpus
era utilizado para lograr una solucién rapida en torno a la cuestién de
fondo que correspondia al proceso penal, desvirtudndose su funcion
como garantia de la libertad personal, para pasar a convertirse en un
medio alterno para obtener una decision respecto del mérito de la per-
secucion penal concreta.

Con todo, es preciso reconocer que tanto la previsiéon constitucional
sobre el habeas corpus, como lo que ha dispuesto sobre la materia la
LOTC, ensanchan el ambito de tutela de la accién. Las nuevas previ-
siones habrdn de convertirse en herramientas indispensables para la
proteccion del derecho a la libertad no sélo en cuanto a su aspecto
formal de legalidad, sino como mecanismo para controlar el ejercicio
arbitrario del poder penal. § Pedro Balbuena Batista.

Articulo 72.— Accidon de amparo. Toda persona tiene derecho a una ac-
cion de amparo para reclamar ante los tribunales, por si o por quien ac-
tue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos fundamen-
tales, no protegidos por el habeas corpus, cuando resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de toda autoridad publica o de
particulares, para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto ad-
ministrativo, para garantizar los derechos e intereses colectivos y difusos.
De conformidad con la ley, el procedimiento es preferente, sumario, oral,
publico, gratuito y no sujeto a formalidades.

Parrafo.— Los actos adoptados durante los Estados de Excepcion que
vulneren derechos protegidos que afecten irrazonablemente derechos
suspendidos estan sujetos a la accion de amparo.
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1. Antecedentes en la Republica Dominicana.

En este apartado no haremos referencia a los origenes propiamente
dichos del amparo, sino sélo y de manera sucinta, a su evolucion en
derecho dominicano.

En nuestro pais, el origen de la institucion es de naturaleza jurispru-
dencial y de muy reciente data. Su incorporacion se produce gracias a
la prevision del articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, de la que es signataria la Republica Dominicana. Este
Convenio hace parte de nuestro ordenamiento juridico, toda vez que
ha sido aprobado por el Congreso Nacional, mediante Resolucién No.
739 de fecha 25 de Diciembre de 1977 y publicada en la Gaceta Oficial
No. 9460 del 11 de Febrero de 1978.

El articulo 25.1 de la Convencién reconoce el derecho de toda persona
a un recurso sencillo y rdpido ante los jueces o tribunales, que la am-
pare contra actos que violen sus derechos fundamentales. Sin embargo,
a nivel interno, hasta hace poco, no se legisl6 para establecer el proce-
dimiento mediante el cual se haria efectiva la garantia establecida a ni-
vel internacional. La carencia de legislacion no fue obstaculo para que
mediante resolucion de fecha 18 del mes de junio de 1991 la Suprema
Corte de Justicia reconociera por vez primera, la existencia de una ac-
cién para la proteccion de los derechos fundamentales de las personas,
amparada en lo dispuesto por el articulo 25.1 de la CADH. Aunque en
esta oportunidad lo hizo para negar la posibilidad de recurrir en ampa-
ro en contra de una decisién emanada de un tribunal del orden judicial,
no menos cierto es que tiene la decision la importancia de constituir el
primer precedente en donde se reconoce la existencia de dicha accién
procesal constitucional.

Posteriormente, mediante sentencia de fecha 24 del mes de febrero de
1999, el alto tribunal no solo reconoce la existencia de la accién de
amparo. Va mas alla y la incorpora como instituto juridico de nuestro
derecho positivo, fecha a partir de la cual, podriamos decir, se inicia
el reconocimiento y difusién del instituto. Posteriormente interviene
la ley 437-06 de fecha 30 de noviembre de 2006, que es la primera
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ley que se dicta sobre la materia, recientemente derogada por la ley
137-11 de fecha 13 de junio de 2011, ley esta que constituye parte del
presente comentario.

2. Consagracion Constitucional y Legislacion Reguladora.

El dia 26 del mes de enero de 2010 fue proclamada la Constitucién
vigente. Un elemento que resalta de la nueva Carta Sustantiva es la con-
sagracion a este nivel, de una serie de garantias y derechos que ya for-
maban parte de nuestro ordenamiento juridico, a causa de su adopcién
jurisprudencial. Entre estas garantias se encuentra la acciéon de amparo,
que por vez primera es recogida en el articulo 72 de la Constitucion.

A los fines de hacer efectivo el derecho a accionar en amparo, ha sido
aprobada recientemente la ley 137-11 de fecha 13 de junio de 2011,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Consti-
tucionales. En esta ley se regula en detalle todo lo relativo a la accion de
amparo, asi como los demads procesos y procedimientos constituciona-
les de reciente incorporacion en la norma fundamental.

La accion de amparo tal y como se encuentra prevista a nivel consti-
tucional es el medio procesal para la proteccion de todos los derechos
fundamentales, a excepcion del hébeas corpus, sin importar si la vul-
neracion proviene de la autoridad publica o de los particulares.

Segtin resulta del texto bajo comentario y de lo que al efecto dispone la
ley Organica que regula la materia, La procedencia de la accién de am-
paro se encuentra subordinada a la concurrencia de las siguientes con-
diciones: a) La vulneracion o amenaza de algun derecho fundamental
protegido por la Constitucion; b) La ilegalidad o arbitrariedad del acto
lesivo al derecho y c) La inexistencia de otro remedio legal idéneo para
proteger el derecho conculcado (GOZAINTI, 2006).

La primera de las condiciones exigidas para la procedencia de la ac-
ciéon de amparo, supone la vulneraciéon o amenaza de cualquiera de
los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. El texto
constitucional habilita la proteccion sin importar que la afectacion al
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derecho provenga de una accién o de una omisién. De modo que que-
dan comprendidos dentro del ambito de la norma toda clase de hechos,
todo tipo actuaciones con exceso de poder. En fin, cualquier clase de
actos y omisiones de la autoridad publica, toda vez que los términos en
que se encuentra concebida la norma incluye la totalidad del compor-
tamiento estatal (SAGUES, 1988).

La accidén procede tanto si se produce una vulneracion al derecho, en
el sentido de que de un modo cualquiera este pueda resultar lesionado,
alterado o restringido. Pero ademds procede la accion, en ausencia de
lesion, en aquellos casos en que es previsible, a la luz del caso concreto,
que pudiera producirse la lesion de manera inminente. La jurispru-
dencia en derecho comparado exige que la amenaza cumpla las condi-
ciones de certeza y de una cierta gravedad (SAGUES, 1988).

La segunda condicion para la procedencia de la accién es que la vul-
neraciéon o amenaza del derecho encuentre su fuente en una ilegali-
dad o arbitrariedad de la autoridad o de un particular. La ilegalidad
comprende toda accién u omisiéon que contraria el derecho posi-
tivo. Por supuesto, que dentro del concepto de ley, no sélo debe en-
tenderse comprendida la ley en sentido formal, sino que incluye a la
propia Constitucién.

Puede ser que el acto o la omision lesiva al derecho fundamental se
encuentren amparados en la ley y sin embargo, sean arbitrarios. La
arbitrariedad se presenta entonces, siempre que detras de un acto en
apariencia ilegal, se oculte un ejercicio abusivo del poder o cuando
la decision o el acto sean irrazonables por no respetar el principio de
proporcionalidad CIDH (Caso Gangaram Panday, sentencia del 21 de
enero de 1994, parrafo 47).

Elarticulo 70.1 de la Ley 137-11 Organica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, exige para la procedencia de
la accién que no existan otras vias judiciales que permitan de manera
efectiva, obtener la proteccion del derecho fundamental violado. La
idoneidad a la que se refiere el legislador parece referirse a la celeridad
y efectividad de la accién. Entonces cabe afirmar que cada vez que la




198 | La CONSTITUCION COMENTADA

via judicial alterna implique un riesgo de que quien reclama proteccion
sufra un dafo irreparable o se ponga en riesgo el derecho, la via proce-
dente es la del amparo. De modo pues que la accién de amparo es la via
procesal a utilizar no sélo cuando el remedio procesal alternativo no
sea idoneo, sino también en aquellos casos en que aun siendo idoneo
no lo sea mas que la accién de amparo (BRAGE CAMAZANO, 2005).

3. Procedimiento de la Accion de Amparo.

De acuerdo a la voluntad del Constituyente, expresada en el articulo 72
de la norma fundamental, el procedimiento de la accién de amparo es
preferente, sumario, oral, ptiblico, gratuito y no sujeto a formalidades.

Al decir que el procedimiento es preferente se ha querido significar que
debe dérsele prelacion en su tramitacién y resolucion por los érganos
judiciales con independencia de su orden de ingreso (PEREZ ROYO,
2007). Siendo un procedimiento sumario ha de suponerse como un
procedimiento urgente que permita la salvaguarda con celeridad del
derecho vulnerado.

El juicio de amparo debe ser oral y publico, no sdlo por la expresa
exigencia contenida en el articulo 72, sino también por imperio de la
organizacion republicana a la que se refiere el articulo 1 de la Consti-
tucion. La publicidad en el sentido apuntado, asegura el control, tanto
externo como interno, de la actividad judicial, pues el procedimiento
debe realizarse a la luz del sol, bajo control de la opinién publica y de
las partes que intervienen en el proceso (FERRAJOLIL, 1995). Sin em-
bargo, para que el juicio sea publico debe ser oral. La oralidad, en tanto
instrumento del proceso, es un método de ingreso de informacién y
de discusion en el marco del procedimiento que preserva ademas la
inmediacion y la publicidad de los procedimientos.

Aplica en materia de amparo, el principio de informalidad en cuya vir-
tud el proceso constitucional debe estar libre de formalidades que no
tengan por finalidad el ejercicio del derecho de defensa (ESCOBAR,
2005). Tiene plena aplicacion en la materia la regla “no hay nulidad sin
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agravio” hasta hace poco exclusiva de la materia civil. De modo que los
tramites procesales deben ser sencillos y aunque un acto tenga irregu-
laridades sera valido siempre que cumpla con su funcion.

De conformidad con el articulo 69.1 de la Constitucion, el proceso de
amparo es gratuito. El derecho a una justicia gratuita es un elemento
esencial del debido proceso de ley. La gratuidad significa que el Estado
no cobra por el servicio de administracion de justicia. Sin embargo,
esta formulacion del principio es insuficiente cuando se trata de per-
sonas con escasos recursos economicos. Se sabe que la contratacion de
un abogado, los gastos propios del procedimiento e incluso, la recopi-
lacion del material probatorio a utilizar en el proceso, implican gastos
considerables. De manera, que para un segmento importante de la co-
munidad la carencia de recursos para costear el proceso se erige en un
obstaculo que imposibilita el acceso a la justicia.

4. Amparos especiales.
A. Amparo colectivo.

El articulo 72 de la Constitucién introduce importantes novedades en
materia de amparo, al configurar lo que se conoce en derecho compa-
rado como amparo colectivo y por otro lado, la denominada accién
de cumplimiento.

La existencia del amparo colectivo se relaciona con el hecho de que la
Constituciéon dominicana incorpora derechos colectivos y difusos. La
seccion 1V, que comprende los articulos 66 y 67 de la norma funda-
mental hace referencia expresa a los derechos colectivos y de medio
ambiente. Cabe aclarar, que estos no son los tnicos derechos de esta
naturaleza previstos a nivel constitucional. El reconocimiento de estos
nuevos derechos que por su naturaleza que no pertenecen a una sola
persona, sino que participan de su titularidad, en la misma medida to-
dos los integrantes de una comunidad, ha hecho necesaria la creaciéon
de mecanismos procesales que le sirvan de instrumento de proteccion.
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Los derechos e intereses colectivos a los que alude la Constitucién han
de ser protegidos por medio de las acciones populares. A estos los re-
lativos a la seguridad y salubridad publicos, los relativos al medioam-
biente, entre otros. Al lado de esta prevision constitucional, la ley
137-11 (LOTC) en su articulo 112 crea la posibilidad de recurrir a este
amparo cuando se ha afectado un nimero plural de personas. Es lo
que ha venido a denominarse en legislacién comparada, acciones de
grupo o clase en los casos en que la finalidad de la accién es obtener
reparacion por el dafio causado.

B. Accion de cumplimiento.

El articulo 72 de la Constitucion habilita la via del amparo en aque-
llos casos en que se precise hacer efectivo el cumplimiento de una ley
o acto administrativo. Esta norma tiene por objeto garantizar que las
leyes y actos administrativos se cumplan por quienes estan obligados.
Procede la accidn contra cualquier autoridad o funcionario renuente a
acatar una norma o un acto administrativo en perjuicio del accionante
(FIX-ZAMUDIO, 2003).

Fix- Zamudio (2003) afirma que el instituto procesal de que se trata
tiene cierta similitud con el Writ of mandamus del derecho norteame-
ricano. Ensefa el maestro mexicano que este remedio judicial “implica
la solicitud ante un tribunal para que expida un mandamiento que or-
dene a una autoridad que cumpla con las atribuciones que le confieren
disposiciones legales”

Respecto al objeto de la accion, la Corte Constitucional de Colombia,
mediante sentencia C-157, del 29 de abril de 1998 ha considerado que
esta se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las
leyes y de los actos administrativos, lo cual conlleva la concrecion de
principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a ase-
gurar la vigencia de un orden juridico, social y econémico justo.

El parrafo final de la norma declara que los derechos protegidos me-
diante la acciéon de amparo, aun cuando son susceptibles de ser sus-
pendidos en los estados de excepcidn, la afectacion no debe ser irrazo-
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nable. Es decir, que toda medida de excepcion adoptada proporcional
a la situacion de excepcion que se quiere afrontar, en lo que respecta
a gravedad, naturaleza y ambito de aplicacién (JORGE PRATS, 2005).
§ Pedro Balbuena Batista.

Articulo 73.— Nulidad de los actos que subviertan el orden
constitucional. Son nulos de pleno derecho los actos emanados de
autoridad usurpada, las acciones o decisiones de los poderes publicos,
instituciones o personas que alteren o subviertan el orden constitucional
y toda decision acordada por requisicion de fuerza armada.

El actual texto del articulo bajo comentario, se corresponde con el ar-
ticulo 99 de la Constitucion de 1994. A pesar de las diferencias exis-
tentes entre uno y otro texto, en realidad vienen a tener un significado
semejante.

Se ha indicado que el texto en cuestion es consecuencia del principio
de separacion de los poderes del Estado, toda vez que esta destinado
a lograr una distribucion de competencias y potestades entre los di-
versos Organos, en aras de garantizar el funcionamiento institucional
del Estado (ARIAS, 2006). Se trata, en efecto, de un tema vinculado
a la competencia de los diversos 6rganos que hacen parte del Estado,
comprendida como la capacidad o aptitud que tienen para obrar vali-
damente en derecho.

La actividad de todos los poderes ptblicos se encuentra sometida a la
Constitucion y las leyes. Asi, de conformidad con el articulo 40 nume-
ral 15 de la norma fundamental existe, en relacion con el ciudadano,
un ambito de lo permitido que encuentra su limite en lo que ha sido
prohibido de manera expresa. En sentido inverso, la autoridad admi-
nistrativa del Estado se encuentra sometida a la Constitucion vy las le-
yes, a las que debe sujetarse en el ejercicio del poder, al punto que el
funcionario sélo esta facultado para hacer lo que la ley le permite. Es
lo que se conoce como principio de legalidad administrativa. Por ello
los actos ejecutados por fuera de las facultades establecidas por la ley

son nulos.
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Comencemos por afirmar que el usurpador de autoridad es quien las
ejerce sin ningun tipo de investidura. En este caso se trata de una auto-
ridad completamente usurpada, de ahi que la Constitucion sancione el
acto ejecutado con la nulidad de pleno derecho.

Por otro lado, el exceder las competencias establecidas por la Consti-
tucion y las leyes puede ser constitutivo de usurpacion de funciones.
En este caso un drgano de una determinada rama de poder, asume
funciones que le corresponden a un drgano de otra rama. Imaginemos
que el Poder Legislativo asuma funciones del Poder Judicial. Se trata en
este caso de una interferencia de un poder con otro que no se ampara
en ningun tipo de disposicion legal.

Del mismo modo, la parte final del texto declara la nulidad de pleno
derecho de toda decision acordada por requisicion de fuerza armada.
La cuestién alude a que la legalidad no s6lo debe ser entendida formal-
mente sino que debe condicionar la formaciéon misma de la voluntad
del Estado, la cual no debe tener vicios sustanciales (BREWER-CA-
RIAS, 1996). Asi, atin en el caso en que el funcionario acttie dentro del
marco de su competencia, si la decision ha sido el fruto del ejercicio
de un acto de constrefiimiento o violencia, la decision asi dictada serd
nula. § Pedro Balbuena Batista.

Capitulo III

DE LOS PRINCIPIOS DE AP,LICACI(/)N
E INTERPRETACION

DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS
FUNDAMENTALES

Articulo 74.— Principios de reglamentacion e interpretacion. La inter-
pretacion y reglamentacion de los derechos y garantias fundamentales,
reconocidos en la presente Constitucion, se rigen por los principios si-
guientes:

1. No tienen caracter limitativo y, por consiguiente, no excluyen otros
derechos y garantias de igual naturaleza;
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2. Solo por ley, en los casos permitidos por esta Constitucion, podra
regularse el ejercicio de los derechos y garantias fundamentales,
respetando su contenido esencial y el principio de razonabilidad;

3. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia
constitucional y son de aplicacion directa e inmediata por los tribu-
nales y demas organos del Estado;

4. Los poderes publicos interpretan y aplican las normas relativas a los
derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mas favorable
a la persona titular de los mismos vy, en caso de conflicto entre de-
rechos fundamentales, procuraran armonizar los bienes e intereses
protegidos por esta Constitucion.

1. Derechos in mumerus apertus

El articulo 74.1, permite hablar de unos derechos inidentificables
que no estan expresos en la Constitucion; que estan implicitos en ella.
Obran como el ius naturalismo, que en su sentido ideoldgico sostiene
la limitacion del poder a partir de unos principios positivos de justicia,
cuya observancia, a decir de Prieto Sanchis, es la condicion de la obe-
diencia al Derecho y, permite sustituir la idea de principios no positivos
por la idea de Constitucion como norma suprema (2003: 24).

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 5y 94,
reconoce la preeminencia no sélo de los derechos humanos que enu-
meran la Constitucién y los convenios internacionales, sino, de todos
los “derechos y garantias... inherentes a la persona humana”, aunque no
figuren expresamente en ella. Como en ella, la Constituciéon dominica-
na de 2010, articulo 74.1, configura unos derechos fundamentales, que
no tienen caracter limitativo; que, por consiguiente, no excluyen otros
derechos y garantias de igual naturaleza.

Ademas, la Convencion Americana de Derechos Humanos, unifica a
los Estados en el espacio regional americano, bajo una férmula seme-
jante a la contenida en el Articulo 94 de la Constitucion de Colombia.
En efecto, la Convencion Americana de de Derechos Humanos que
tiene rango constitucional (CD.: arts. 26.1.2 y 74.3), en su Articulo 29,
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literal c), prohibe interpretar las cladsulas en ella previstas, de tal ma-
nera que puedan excluir otros derechos y garantias que son inherentes al
ser humano o que se derivan de la forma democrdtica representativa de
gobierno.

2. Principio de reserva de ley en la regulacion del ejercicio de
los derechos y garantias fundamentales. Deber de respeto

a su contenido esencial y, el principio de razonabilidad.

La reserva de ley o dominio legal es el conjunto de materias cuya regu-
lacién le ha sido dejada por las normas basicas del ordenamiento juri-
dico, al ambito exclusivo de las potestades del legislador, excluyendo de
su esfera de accidn, la intervencion de otros poderes del Estado.

Ya la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de Fran-
cia de 1789, articulo 4, consagraba este principio, a los derechos natu-
rales de cada hombre, no se le reconocian otros limites que los que pu-
dieran ser determinados por la Ley. La Constitucion francesa de 1958,
articulo 34, ha asumido formalmente aquella Declaracion. Expresa
en su preambulo, que: “El pueblo francés proclama solemnemente su
adhesion a los derechos humanos y a los principios de la soberania
nacional tal y como fueron definidos por la Declaracion de 1789, con-
firmada y completada por el Preambulo de la Constitucion de 1946”.

Los articulos 29.2 de la Declaracién Universal de los derechos Huma-
nos y el articulo 30 de la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos, constituyen un primer referente para la identificacion del princi-
pio en el ordenamiento juridico dominicano. La Constitucion de 2010,
en su articulo 74.2, lo ha internalizado.

Igual, el articulo 30 de la Convenciéon Americana de Derechos Hu-
manos, al regular las restricciones permitidas por la Convencién a los
Estados miembros en materia de derechos humanos, ha previsto que:
“Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y
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ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden
ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés
general y con el propésito para el cual han sido establecidas”.

El articulo 30 no puede ser interpretado como una suerte de autoriza-
cién general para establecer nuevas restricciones a los derechos prote-
gidos por la Convencidn, que se agregaria a las limitaciones permitidas
en la regulacion particular de cada uno de ellos, sino por el contrario,
lo que la norma pretende es imponer una condicién adicional para
que las restricciones, singularmente autorizadas, sean legitimas (Corte
IDH: OC-6/86, CR.).

La disposicién que desarrolla el articulo 74 en la primera parte de su
parrafo segundo, permite reconocer, como antes se ha dicho, tres limi-
tes distintos a la actividad regulatoria del Estado legislador, a saber: a)
el principio de reserva de ley; b) el reconocimiento del contenido esen-
cial de los derechos fundamentales, c) el principio de razonabilidad.

3. LaNocidn del contenido esencial de los derechos

fundamentales y el principio de razonabilidad.

Segun ALCALA (2003) existen dos diferentes teorias sobre el conteni-
do esencial de los derechos fundamentales: la absoluta y relativa, que
con algunas variedades han sostenido varios autores pero que pueden
caracterizarse sistematicamente de este modo (2003: 177 y ss.).

La tedrica absoluta, si se imagina el ambito normativo de los derechos
fundamentales como el drea de dos circulos concéntricos, entiende la
parte formada por el circulo interior como un nucleo fijo e inmutable
de esos derechos y, la seccion circunferencial exterior, como la par-
te accesoria o contingente de los mismos; dicho nucleo seria la parte
intocable de estos y cualquier afectacion a su respecto seria ilicita, en
cambio, en la parte contingente se pueden establecer las restricciones
y limitaciones que se consideren necesarias y justificadas. Desde el
punto de vista de la tedrica relativa del contenido esencial, éste no es
preestablecido y fijo, sino determinable sélo casuisticamente en aten-
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cién a las circunstancias del caso y luego de ponderarse los beneficios
y perjuicios que se produzcan en él, tanto para el derecho intervenido
como para el bien protegido a través de su limitacion.

La primera fuente de inspiraciéon general del concepto de contenido
esencial, se halla en el articulo 29.2 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, precedida del limite impuesto a la regu-
lacién de derechos fundamentales en el articulo 28 de la Constitucion
argentina de 1853. Pero, el articulo 19 de la Ley Fundamental de Bonn,
sirvié de modelo a los constituyentes de Portugal (1976) y Espafa
(1978), y de toda una corriente de tutela de los derechos fundamenta-
les a partir de la nocion del contenido esencial que termina abrazando
el constituyente de 2010 en Republica Dominicana, como otros paises
de la region (Costa Rica. S.C.V. 2771/03, 2003, articulo 19.26, Consti-
tucion de Chile, 1980).

4. Aplicacion directa e inmediata, y rango
constitucional de los tratados, pactos y

convenciones relativos a derechos humanos.

En términos de principio, mientras que el derecho internacional deter-
mina las obligaciones de los Estados parte, sera el Derecho local el que
decidira en la préctica, la vigencia de un derecho. La subsidiaridad de
los tratados de derechos humanos implica la concesién a los Estados
de la oportunidad de poner en practica a nivel nacional sus compromi-
sos internacionales y resolver internamente los conflictos que les plan-
tean en su implementacién (VALINA et al, 2004: 175).

En orden alo anterior valoran VEGA Y GRAHAM (1996), que por ello
es digno de encomio que en Latinoamérica se busquen formas de hacer
inmediatamente aplicables los tratados que cada Nacion suscribe en
materia de derechos humanos, y especialmente la tendencia reciente
—en la que vale decir se inscribe la Naciéon dominicana-, a dar a tales
obligaciones rango constitucional (1996: 141 y 142).
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Los derechos se presentan en el ordenamiento, como normas basicas
materiales. En la Constitucion dominicana, como en muchas otras,
vinculan a todos los poderes publicos, los cuales, bajo los términos de
los articulos 6, 8 y 68 de la Constitucién Dominicana, deben garantizar
su efectividad en los términos previstos en la misma Constitucion que
tiene por fundamento la dignidad humana (CD: articulo 5), como el
Estado mismo (CD: articulo 7), mientras que esta efectividad, es reco-
nocida como fin y funcién esenciales del Estado (CD: arts. 8 y 68).

En efecto, la Republica Dominicana se ha inscrito en forma decidida
en esta corriente. Ya antes de la reforma constitucional de 2010, cuyo
articulo 26, apartados 1 y 2, reconocen la aplicabilidad interna de las
normas del derecho internacional, y que normas vigentes de convenios
internacionales ratificados regiran en el ambito interno, una vez publi-
cados de manera oficial. Esa aplicabilidad era reconocida en el articulo
3 de la Constitucion anterior.

El Cédigo Procesal Penal (2002), también incorpord una férmula de
aplicacion directa e inmediata del Derecho Internacional; prevé la
obligacion de los jueces de garantizar la vigencia efectiva de los tra-
tados, y de sus interpretaciones por los 6rganos jurisdiccionales que
estos crean, de cuyas normas y principios reconoce su aplicabilidad
directa e inmediata en los casos sometidos a su jurisdiccion y, que pre-
valecen siempre sobre la ley. Igual desarrollo se habia hecho mediante
la Resoluciéon Num. 1920, de 13 de Noviembre de 2003, dada por la
Suprema Corte de Justicia.

Los textos comentados han permitido el desarrollo de una practica
en la que se empieza a reconocer en forma creciente la aplicabilidad
inmediata de los instrumentos internacionales, lo que ha recibido un
fuerte empujon con la disposicion del articulo 74.3 de la Constitucién
de 2010, que no sélo ha afirmado su rango constitucional, sino, que re-
conoce que “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos hu-
manos, suscritos y ratificados por el Estado dominicano... son de aplica-
cion directa e inmediata por los tribunales y demds organos del Estado”.
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En contraste con la orientacion interna de paises desarrollados como
Inglaterra y Estados Unidos, que reniegan expresamente del caracter
de normas self executing de aquellas que contienen los tratados re-
lativos a derechos humanos, la Republica dominicana como la gene-
ralidad de los paises en el espacio regional latinoamericano, no sélo
suscriben tratados internacionales sobre derechos humanos con ma-
yor facilidad, sino que se adhieren a la tesis de que sus obligaciones
son de aplicacion automatica por el sélo hecho de la ratificaciéon como
afirman VEGA Y GRAHAM (1996), respecto de los paises del hemis-
ferio (1996: 141 y 142).

5. Los principios de libertad: pro homine, pro libertatis,

y ley mds favorable. Ambito de reserva estatal.

Las reglas de interpretacion y ponderacion que provee el apartado 4
del articulo 74 CD, refiere a los principios pro libertatis, pro homine,
de ponderacion y armonizacion de derechos, bienes e intereses.

Los principios pro homine y pro libertatis, comportan el establecimien-
to de pautas o criterios hermenéuticos, segun los cuales debe aplicarse
siempre la norma mds amplia y acogerse a la interpretacion extensiva
cuando se trata de reconocer o consagrar un derecho, y, por el contra-
rio, la norma o interpretacion restringida cuando se trata de limitarlo
(CARBONELL: 2004: 413). Pero, también puede ser tenido como un
criterio o pauta para la regulacion juridica de los derechos humanos.
Asi, este principio comprende dos variantes principales:

a. Preferencia interpretativa, segun la cual el intérprete ha de pre-
ferir la que mas optimice un derecho fundamental entre todas las
interpretaciones posibles (y que se plasma en los subprincipios
de favor libertatis, de proteccion a las victimas o favor debilis, de
prohibicién de aplicacion por analogia de normas restrictivas de
derechos, de in dubio pro operario, de in dubio pro reo, de in du-
bio pro actione, etcétera).




LA CONSTITUCION COMENTADA | 209

b. Preferencia de normas, de acuerdo con la cual el intérprete, si
puede aplicar mas de una norma al caso concreto, debera preferir
aquella que sea mas favorable a la persona, con independencia del
lugar que ocupe dentro de la jerarquia normativa. La preferencia
de normas mas favorables tiene su fundamento en el articulo 55
de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CARBO-
NELL, 2004: 413).

El contenido del articulo 74. 4 de la Constitucion, tiene como desti-
natarios a los poderes publicos; lo mismo al juez, que al Ejecutivo y
a todas sus agencias de gobierno, incluyendo al legislador y a otros
organos constitucionales secundarios (articulos 6, 7, 8, y 68 de la car-
ta fundamental de los dominicanos). Toda intervencién del legislador
de ser razonable (CD.: articulo 74.2), legitima (CD.: arts. 6 y 68) y no
puede ser contraria a la Constituciéon (CD.: arts. 6, 7, 8, 69, 93.1, letra
q, 262 y 266).

El principio pro hominis inmerso en el articulo 74.4, procura evitar que
las injerencias del legislador sobre los derechos se pueda extender mas
alla de lo permitido, y como tal, resulta indispensable para determinar
la legitimidad constitucional de una regulacion.

Como criterio hermenéutico, el principio pro hominis, hace posible
optar entre la aplicacion de una u otra norma o entre una u otra inter-
pretacion posible de ésta. Bajo los principios que recoge el articulo 74.4
CD, nada impide que en el ambito interno del Estado, puedan consa-
grarse derechos y garantias con un alcance mayor que el establecido
por las normas internacionales. Ejemplos articulo 5 PIDCP; articulo
29 dela CADH.

El principio pro hominis supone como principio ultimo, que se procura
optimizar la tutela de los derechos fundamentales, que las normas in-
ternacionales que explicitan derechos protegidos en los tratados, tengan
cabida en el ambito interno, incluso con rango constitucional como se ha
visto (CD: arts. 74, apartados 2 y 4; CADH: articulos 1, 2y 29).
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6. Laponderacion y armonizacidn en la tutela de

derechos, bienes juridicos e intereses en conflicto.

Los valores, principios, derechos y directrices sustanciales dirigidas
al legislador desde la Constitucion, constituyen recortes a su ambito
de actuacidn, caracterizan un constitucionalismo, dotado de una gran
densidad normativa que como bien escribe PIETRO SANCHIS (2003)
no puede convivir con una concepcion del derecho en la que la volun-
tad del legislador carece de limites” (2003: 25).

Los derechos fundamentales se caracterizan por presentar una especial
fuerza o resistencia juridica frente a la accion de los poderes publicos,
incluido el legislador, y también por cierto, en las relaciones horizon-
tales o entre particulares (PRIETO SANCHIS: 241). Sin embargo, el
ordenamiento juridico no reconoce la existencia de derechos absolutos
(PINTO ET AL: 1997, pag. 165), aunque si inderogables (CARRILLO
SALCEDO: 1995, pag. 17). Los derechos humanos consagrados por el
orden juridico son esencialmente relativos, y como tales, susceptibles
de ser reglamentados (CD: arts. 5, 6 y 74.2; CADH: arts. 29 al 32), por
eso, afirma Monica Pinto, algunos derechos pueden ser objeto de res-
tricciones legitimas en su ejercicio, e incluso de suspension extraordi-
naria (1997: 165).

Prieto Sanchis, siguiendo las pautas marcadas por la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional espanol, identifica una serie de situaciones en
las que se ha concretado la existencia de esos limites (1997: pag. 165).
Provee como ejemplos practicos, diversas decisiones del TCE. Asi: “la
limitacion legal de ocupar los locales de la empresa por parte de los tra-
bajadores huelguistas se presenta como un limite al derecho de huel-
ga (STC 11/1981); el deber de respetar la moral publica es examinado
como un limite a la libertad de expresion (STC 81/1983); y al derecho
de reunion (STC 91/1983); la ejecucion de una orden de derribo que
exige penetrar en un domicilio particular aparece como un limite a
la inviolabilidad del mismo (STC 22/1984); las normas penales que
protegen el derecho al honor encierran un conflicto con el derecho a la
libertad de expresion (STC 104/1986); la alimentacion forzosa de pre-
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sos en huelga de hambre “entrana necesariamente una restriccion a la
libertad” (STC 11/1991); la existencia de un nimero de identificacion
fiscal ~como niimero unico- “incide sobre el derecho a la intimidad”
(STC 143/1994); el deber de garantes que pesa sobre los padres res-
pecto de la salud de sus hijos puede entrar en conflicto con imperati-
vos morales en principio cubiertos por el derecho de libertad religiosa
(STC 154/2002), etc” (1997: 242).

Como bien indica el propio PRIETO SANCHIS (1997), en algunos
casos el tribunal reconocera preferencia a la prohibicion o mandato
sobre el derecho fundamental afectado, mientras que en otros prevale-
cerd este ultimo (1997: pag. 242). Como se puede ver, entre los criterios
que provee la Constitucion de 2010 para la interpretacion y regulacion
de los derechos fundamentales figuran, unas pautas de ponderacién
(CD articulo 74.4). § Claudio Anibal Medrano.

Capitulo IV

DE LOS DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 75.— Deberes fundamentales. Los derechos fundamentales re-
conocidos en esta Constitucion determinan la existencia de un orden de
responsabilidad juridica y moral, que obliga la conducta del hombre y la
mujer en sociedad. En consecuencia, se declaran como deberes funda-
mentales de las personas los siguientes:

1. Acatar y cumplir la Constitucion vy las leyes, respetar y obedecer las
autoridades establecidas por ellas;

2. Votar, siempre que se esté en capacidad legal para hacerlo;

3. Prestar los servicios civiles y militares que la Patria requiera para su
defensa y conservacion, de conformidad con lo establecido por
la ley;

4. Prestar servicios para el desarrollo, exigible a los dominicanos y do-
minicanas de edades comprendidas entre los dieciséis y veintiun
anos. Estos servicios podran ser prestados voluntariamente por los
mayores de veintiin afos. La ley reglamentara estos servicios;
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10.

11.

12.

Abstenerse de realizar todo acto perjudicial a la estabilidad, indepen-
dencia o soberania de la Republica Dominicana;

Tributar, de acuerdo con la ley y en proporcion a su capacidad con-
tributiva, para financiar los gastos e inversiones publicas. Es deber
fundamental del Estado garantizar la racionalidad del gasto publico
y la promocion de una administracion publica eficiente;

Dedicarse a un trabajo digno, de su eleccion, a fin de proveer el sus-
tento propio y el de su familia para alcanzar el perfeccionamiento de
su personalidad y contribuir al bienestar y progreso de la sociedad;

Asistir a los establecimientos educativos de la Nacion para recibir,
conforme lo dispone esta Constitucion, la educacion obligatoria;

Cooperar con el Estado en cuanto a la asistencia y seguridad social,
de acuerdo con sus posibilidades;

Actuar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones de calamidad publica o
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

Desarrollar y difundir la cultura dominicana y proteger los recursos
naturales del pais, garantizando la conservacion de un ambiente lim-
pio Yy sano;

Velar por el fortalecimiento y la calidad de la democracia, el res-
peto del patrimonio publico y el ejercicio transparente de la
funcion publica.

Asi como tenemos derechos, también tenemos deberes los cuales exi-
gen una determinada conducta de cumplimiento al ciudadano. Dere-
chos y deberes se interrelacionan de una manera dinamica y simul-
tanea. Se conoce como deberes fundamentales aquellas situaciones
juridicas y morales de sujecién impuestas a las personas para tutelar
intereses colectivos o individuales.

La observancia de los “deberes fundamentales” es indispensable para
la coexistencia de una comunidad organizada. Asi como se ejercen los
derechos necesariamente hay que cumplir con los deberes, los cuales
tienen su origen en el ordenamiento positivo condicionando el dmbito
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para su ejercicio, observancia y cumplimiento. Todo ciudadano esta
obligado a ejercer una serie de prestaciones personales con el propdsi-
to de hacer efectivo ciertos derechos.

Deberes como cumplir con la ley sustantiva y adjetiva, votar, prestar
servicios civiles y militares, prestar servicios para el desarrollo, tribu-
tar, trabajar, asistir a los establecimientos educativos, cooperar con el
Estado, respeto a los derechos ajenos, respetar a la autoridad, defensa
de los derechos humanos, velar por el fortalecimiento y la calidad de
la democracia, permiten el goce y disfrute de quienes le dan cumpli-
miento de otros deberes y derechos. De esta enumeracion se desprende
que los deberes pueden ejercerse de manera individual y colectiva, o
que los mismos constituyen medios necesarios para instrumentalizar
la ejecucion y vigencia de los derechos. Ejemplo: deber politico-dere-
chos politicos. Son obligatorios y vinculantes tanto para los ciudada-
nos como para los poderes publicos.

En lo que sigue comentaremos sucintamente cada uno de los deberes
contenidos en el presente articulo:

1. Acatar y cumplir la Constitucidn y las leyes.

Toda persona independientemente de su posiciéon o poder tiene la
obligacion de acatar y cumplir la Constitucion y las leyes. Es deber la
sujecion a las disposiciones establecidas por la Constitucién y las le-
yes y respetar a las autoridades, elegidas democraticamente y legitimas,
identificadas por las mismas. De igual manera, las autoridades deben
entender que para hacer que las personas le respeten y le obedezcan
deben enviar un mensaje a los ciudadanos de que nadie esta por enci-
ma de la Constitucion y las leyes, incluyendo a ellos mismos y que es
su deber respetar y obedecer la carta magna y las leyes.

2. Votar, siempre que se esté en capacidad legal para hacerlo.

El ejercicio de elegir, no sélo es un derecho, sino también un deber.
Toda persona debe participar en la toma de decisiones democraticas y
la oportunidad que tiene es a través del sufragio. Toda persona que ten-
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ga la capacidad legal para votar tiene la responsabilidad de participar
en la vida publica y politica. La capacidad legal establecida por la ley
para ejercer el derecho y el deber de votar es de 18 anos.

3. Prestar los servicios civiles y militares.

Toda persona tiene la obligacion de prestar los servicios civiles y mili-
tares que la Patria exija tanto para su defensa como para su conserva-
cion. El servicio civil es entendido como el conjunto de acciones dirigi-
das a prevenir riesgos, catastrofes y calamidades y a paliar o disminuir
sus consecuencias. Para la conservacion de la Patria y en caso de una
situacion de riesgo, es un deber colaborar a requerimiento de la auto-
ridad al establecimiento de las medidas de prevencion y proteccion de
las personas y de los bienes.

Se entiende por defensa, aquella amenaza o situacién de peligro, ries-
gos, catastrofes o calamidad, que tenga o pudiera tener la Nacién que
exija la participacion de los ciudadanos para su proteccion. El deber
de prestar servicios militares como mandato constitucional indica a
los ciudadanos que la defensa de la Patria no es tema exclusivo de las
fuerzas armadas, sino que es un deber de todos, por lo que ante el re-
querimiento de las autoridades competentes, debe asistir a la defensa
de la Republica Dominicana.

4. Prestar servicios para el desarrollo.

Toda persona tiene la obligacion de prestar servicios para el desarrollo
del pais dentro de las edades del 16 a 21 afnos. También pueden ser
ejercidos voluntariamente por mayores de 21 afios.

Los servicios sociales voluntarios permiten a la persona dar y recibir
de aquellos que lo necesitan.
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5. Abstenerse de realizar todo acto

perjudicial soberania del Estado.

Toda persona tiene el deber fundamental de no atentar contra la estabi-
lidad, la independencia o la soberania de la Reptblica Dominicana. Es
decir, que debe defender la soberania y contribuir a preservar la estabi-
lidad yla independencia de la Nacion. La estabilidad de la Nacion debe
ser garantizada no sélo por el Estado sino también por cada ciudadano,
por lo que no debe prestarse a ejercer actos en contra de la misma.

6. Tributar para financiar los gastos e inversiones publicas.

Uno de los deberes constitucionales mas importantes para la adminis-
tracion publica, es el deber de tributacion, entendido como la capaci-
dad de contribucién que hace cada ciudadano al sostenimiento de los
gastos e inversiones publicas del Estado. El deber de pagar impuestos
de acuerdo a los principios de capacidad econdmica, legalidad, igual-
dad y progresividad, configura el sistema tributario. Un sistema tri-
butario justo obliga a identificar la riqueza en el lugar donde ella se
encuentra. La capacidad contributiva es medida de igualdad porque
garantiza un tratamiento justo ante la ley tributaria. También la igual-
dad se vincula con la progresividad del impuesto, exigiendo que su
contabilidad se haga sobre la base imponible y no al sujeto mismo.

Al insertar el deber de tributar como un deber constitucional, autori-
za a la autoridad para que exija el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes, posicionando a la autoridad
en situacion de superioridad. De igual modo, asi como se obliga a los
ciudadanos a tributar para contribuir con el sostenimiento del Estado,
es un deber fundamental del Estado y de sus autoridades, garantizar la
racionalidad del gasto publico y la promocién de una administraciéon
publica eficiente. Se vincula la transparencia como un principio funda-
mental para el uso y administracion del gasto publico.
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7. Dedicarse a un trabajo digno, de su eleccion.

Todas las personas tienen el deber de dedicarse a un trabajo digno y de
su eleccion, dentro de sus capacidades y posibilidades, para asegurar
su subsistencia y en beneficio de la comunidad. Con el producto de su
trabajo, proveera el sustento propio y de su familia. El trabajo permi-
te el perfeccionamiento de la personalidad y contribuye al bienestar y
progreso de la sociedad.

8. Ausistir a los establecimientos educativos de la Nacion.

La educacion permite la formacion integral del ser humano, contribu-
ye a que éste tenga conciencia y conocimiento, por medio de los cuales
la sociedad puede prevenir su futuro y trazar su desarrollo. La educa-
cién en los niveles inicial, basico y media es obligatoria en la Republi-
ca Dominicana. El Estado garantiza la educacion publica gratuita y la
declara obligatoria, por lo que es un deber de todos los dominicanos y
dominicanas a asistir a los establecimientos educativos para recibir la
educacion obligatoria.

9. Cooperar con el Estado en cuanto a la

asistencia y seguridad social.

La Organizacion Internacional del Trabajo define la Seguridad social
como “La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, me-
diante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdémi-
cas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una
fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez
y muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médica y de
ayuda a las familias con hijos”

Todo dominicano o dominicana tiene derecho a la seguridad social,
por lo que es un servicio de caracter obligatorio que se presta bajo la
coordinacién y desarrollo del Estado. Corresponde a los ciudadanos
el deber de cooperar con el Estado para que la asistencia y seguridad
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social sea efectiva. Con su participacion se amplia progresivamente su
cobertura y se estimula el desarrollo progresivo para asegurar el acceso
universal a una adecuada proteccion en la enfermedad, discapacidad,
desocupacion y la vejez.

10. Actuar, conforme al principio de solidaridad social.

La solidaridad se entiende como el reconocimiento de las necesidades
de los individuos y de los grupos humanos, y la obligacion natural de
asistirlos en situaciones vulnerabilidad y que atente contra sus dere-
chos basicos. El principio de solidaridad social se manifiesta a través
del comportamiento de las personas, conforme al cual deben obrar en
determinadas circunstancias de manera positiva para favorecer a otras
personas en situaciones de calamidad publica, o en aquellas situacio-
nes que ponen en peligro la vida o la salud ellas.

Es deber fundamental de las personas obrar con acciones humanita-
rias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas. Uno de los fundamentos del Estado Social y Democratico
de Derecho es la solidaridad, por lo que el principio de solidaridad
es aplicable al Estado. Por lo tanto corresponde a los particulares y al
Estado realizar acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro los derechos fundamentales de las personas.

11. Desarrollar y difundir la cultura dominicana.

Es deber fundamental de todos los dominicanos y dominicanas desa-
rrollar y difundir la cultura dominicana a través de actividades creati-
vas, artisticas o cientificas.

De igual manera, es deber la proteccion de los recursos naturales del
pais, a los fines de conservar un ambiente limpio y sano, garantizando
con estas condiciones expectativas de vida mayor.
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12. Velar por el fortalecimiento y la calidad de la democracia.

La democracia es un sistema politico y social dinamico cuyo fortale-
cimiento debe ser observado por los ciudadanos. En consecuencia, es
un deber de estos identificar los modos mas eficaces de promocion
de las instituciones, practicas y principios democraticos para coadyu-
var a la progresiva calidad de la democracia y el fortalecimiento de las
libertades publicas.

Es deber fundamental velar por el respeto del patrimonio publico, en-
tendiéndose como tal al conjunto de bienes, derechos y obligaciones
que como un todo unitario se atribuye su titularidad al Estado. Com-
prende, ademas, tanto los bienes tangibles e intangibles que lo compo-
nen y pertenecen a todos los habitantes del territorio dominicano, den-
tro de los cuales se enumeran el patrimonio cultural y arqueolégico, el
espacio publico y los bienes de uso publico.

La calidad y el fortalecimiento de la democracia estdn vinculadas con
el ejercicio transparente de la funcion publica. Las autoridades elegidas
y nombradas y las instituciones en las que trabajan son responsables de
sus actos y deben rendir cuentas a la poblacién. Para que esto funcione,
es un deber fundamental de los ciudadanos dar seguimiento al mo-
nitoreo continuo de la transparencia y el uso adecuado de los fondos
publicos del Estado. § Rosalia Sosa Pérez.
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Titulo III

DEL PODER LEGISLATIVO

Capitulo |

DE SU CONFORMACION

Articulo 76.— Composicion del Congreso. El Poder Legislativo se ejerce
en nombre del pueblo por el Congreso Nacional, conformado por el
Senado de la Republica y la Camara de Diputados.

Desde la primera Constitucion republicana del 6 de noviembre de 1844,
el Poder Legislativo tuvo una composicion bicameral; en esa oportu-
nidad existieron dos Camaras: el Tribunado y el Consejo Conservador.
El Tribunado, antecedente de lo que hoy conocemos como Camara de
Diputados, se componia de 15 tribunos o diputados nombrados por
eleccion indirecta en razén de 3 por cada provincia. En el caso del
Consejo Conservador, desempenaba las funciones, en sentido gene-
ral, del Senado de la Republica, y estaba integrado por 5 miembros en
razéon de 1 por cada provincia. Sin embargo, hemos tenido constitu-
ciones en las cuales el Congreso ha tenido una estructura unicameral.
El primer caso existi6 con la Constituciéon de diciembre de 1854, en
que el Poder Legislativo quedé constituido solamente por el Senado
Consultor; en diez oportunidades adicionales, también fue unicameral.
La estructura bicameral del Congreso dominicano estuvo influenciada
por la Constitucion norteamericana del 17 de septiembre de 1787, y
las Constituciones francesas de 1799 y 1814. El tema es abordado por
la Constitucion de los Estados Unidos, en el articulo 1, seccién 1; en el
caso francés, los articulos 15y 27 de la Constitucion de 1799,y 24y 25
de la Carta del 4 de junio de 1814. Desde 1907 ha imperado en nuestro
sistema constitucional, el bicameralismo, considerado como un hito
de la historia constitucional dominicana por el maestro don Manuel
Amiama. En el texto vigente, se hace énfasis en que el Poder Legislativo

se ejerce, en nombre del Pueblo, por el Congreso Nacional, conforma-
do por el Senado y la Camara de Diputados. § Milton Ray Guevara.
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Articulo 77.— Eleccion de las y los legisladores. La eleccion de senado-
res y diputados se hara por sufragio universal directo en los términos que
establezca la ley.

1. Cuando por cualquier motivo ocurran vacantes de senadores o di-
putados, la camara correspondiente escogera su sustituto de la ter-
na que le presente el organismo superior del partido que o postulo;

2. La terna sera sometida a la cdmara donde se haya producido la va-
cante dentro de los treinta dias siguientes a su ocurrencia, si estu-
viere reunido el Congreso vy, en caso de no estarlo, dentro de los
primeros treinta dias de su reunion. Transcurrido el plazo sefalado
sin que el organismo competente del partido someta la terna, la
camara correspondiente hara la eleccion;

3. Los cargos de senador y diputado son incompatibles con otra fun-
cion o empleo publico, salvo la labor docente. La ley regula el régi-
men de otras incompatibilidades;

4. Las y los senadores y diputados no estan ligados por mandato im-
perativo, actuan siempre con apego al sagrado deber de represen-
tacion del pueblo que los eligio, ante el cual deben rendir cuentas.

Este articulo aborda multiples aspectos. En primer lugar, se refiere a
la forma de eleccion de los legisladores que sera por sufragio univer-
sal directo. Como se recordara, en la Constitucién del 6 de noviembre
de 1844, los legisladores eran “nombrados por eleccién indirecta” por
los colegios electorales. En segundo lugar, el numeral 1) de este arti-
culo, le otorga un papel estelar a los partidos politicos en la medida
de que en caso de vacante, le corresponde al organismo superior del
partido en cuya boleta fue electo el legislador someter una terna a la
Camara de que se trate para cubrir la misma. La vacante puede pro-
ducirse por muerte, renuncia, inhabilitacion, o destitucion en caso de
juicio politico. En la practica legislativa dominicana, la persona que
encabece la terna tiene las mayores posibilidades de ser escogido para
llenar la plaza. El numeral 2), prevé la posibilidad, muy remota, de
que la Camara en cuestion no someta las ternas dentro de los treinta
dias siguientes, a la ocurrencia de la vacante, en cuya eventualidad la
Camara correspondiente procedera libremente a realizar la eleccion.
El numeral 3), busca asegurar la absoluta independencia de actuacion
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del legislador, excluyendo la docencia. El numeral 4), persigue esta-
blecer claramente la independencia de criterio del legislador quien no
esta ligado por mandato de ningun sector o institucién; ahora bien,
siempre debera actuar con apego a los intereses supremos de sus elec-
tores, ante los cuales debera rendir cuenta de su gestion anualmente.
§ Milton Ray Guevara.

Seccion |
DEL SENADO

Articulo 78.— Composicion del Senado. El Senado se compone de
miembros elegidos a razon de uno por cada provincia y uno por el Dis-
trito Nacional, cuyo ejercicio durara cuatro anos.

La composicion del Senado esta determinada por la division territorial
politico administrativa de la Reptblica, buscando de esa manera que
cada provincia esté representada en el mismo plano de igualdad que
las demas, no importa su tamafo o poblacion. Esta idea proviene de la
creacion del Senado de los Estados Unidos en el cual cada Estado estd
representado por dos senadores, no importando su extension geogra-
fica ni el numero de sus habitantes. Es de notar, que entre nosotros, no
siempre esa distribucion ha existido, asi en la Constitucion de febrero
de 1854, el Senado estuvo formado por diez senadores, contando cada
provincia con dos senadurias. En ese mismo ano, la Constitucion uni-
cameral de diciembre, instaurd el Senado Consultor integrado por dos
senadores de la Provincia Capital, dos por Santiago, y uno por cada
una de las tres provincias restantes: El Seibo, La Vega y Azua, sumando
asi un total de siete. El mandato de los senadores es de cuatro afios, con
excepcion del actual por seis afnos, extendiéndose desde el 2010 al 2016.
Un senador, si su partido lo postula, no tiene ninguna limitacién en
cuanto a posibilidades de reeleccion. § Milton Ray Guevara.
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Articulo 79.— Requisitos para ser senador o senadora. Para ser senado-
ra o senador se requiere ser dominicana o dominicano en pleno ejerci-
cio de los derechos civiles y politicos, haber cumplido veinticinco afos
de edad, ser nativo de la demarcacion territorial que lo elija o haber re-
sidido en ella por lo menos cinco afos consecutivos. En consecuencia:

1. Las senadoras y senadores electos por una demarcacion residiran
en la misma durante el periodo por el que sean electos;

2. Las personas naturalizadas solo podran ser elegidas al Senado diez
anos después de haber adquirido la nacionalidad dominicana, siem-
pre que hayan residido en la jurisdiccion que las elija durante los
cinco afos que precedan a su eleccion.

3. Los requisitos para ser senadora o senador se refieren al goce de los
derechos civiles y politicos, la edad, la nacionalidad, lugar de naci-
miento, lugar y tiempo de residencia, ademas, tiempo de naturaliza-
cion. En la Constitucion de 1844, como consecuencia de la vigencia
del sufragio restringido, particularmente en su version censitaria, se
necesitaba, adicionalmente, ser propietario de bienes raices.

La Constitucion de 2010 establece que las senadoras y senadores deben
residir en la demarcacién que los elija durante el periodo por el que
sean electos, un anhelo de la ciudadania de muchas de las provincias
del pais. Es notorio que en la Constitucion de 1844, articulo 62, para
ser miembro del Consejo Conservador una de las condiciones exigidas
consistia en tener su domicilio en la provincia que lo elige. Esta nueva
condicién para ser legislador debe ser rigurosamente reclamada por la
ciudadania y por la cdmara a que pertenezca el representante del pue-
blo. § Milton Ray Guevara.

Articulo 80.— Atribuciones. Son atribuciones exclusivas del Senado:

1. Conocer de las acusaciones formuladas por la Camara de Diputa-
dos contra las y los funcionarios publicos sefialados en el articulo
83, numeral 1. La declaracion de culpabilidad deja a la persona desti-
tuida de su cargo, y no podra desempefiar ninguna funcion publica,
sea 0 no de eleccion popular, por el téermino de diez afios. La perso-
na destituida quedara sujeta, si hubiere lugar, a ser acusada y juzgada
por ante los tribunales ordinarios, con arreglo a la ley. Esta decision
se adoptara con el voto de las dos terceras partes de la matricula;
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2. Aprobar o desaprobar los nombramientos de embajadores y jefes de
misiones permanentes acreditados en el exterior que le someta el
Presidente de la Republica;

3. Elegir los miembros de la Camara de Cuentas de las ternas presen-
tadas por la Camara de Diputados, con el voto de las dos terceras
partes de los senadores presentes;

4. Elegir los miembros de la Junta Central Electoral y sus suplentes,
con el voto de las dos terceras partes de los presentes;

5. Elegir al Defensor del Pueblo, sus suplentes y sus adjuntos, a partir
de las ternas que le presente la Camara de Diputados, con el voto de
las dos terceras partes de los presentes;

6. Autorizar, previa solicitud del Presidente de la Republica, en ausencia
de convenio que lo permita, la presencia de tropas extranjeras en
ejercicios militares en el territorio de la Republica, asi como determi-
nar el tiempo vy las condiciones de su estadia;

7. Aprobar o desaprobar el envio al extranjero de tropas en misiones de
paz, autorizadas por organismos internacionales, fijando las condi-
ciones y duracion de dicha mision.

Desde el inicio de la Reptblica, en la estructuracion del Poder Legisla-
tivo, el constituyente tom¢ en consideracion las atribuciones exclusivas
de cada Camara, las disposiciones que le son comunes y las atribucio-
nes del Congreso Nacional. En el caso de las atribuciones exclusivas del
Senado, es decir que sdlo pueden ser ejercidas por el mismo, se inclu-
yen el juicio politico, la ratificacion de embajadores y jefes de misiones
en el exterior que hayan sido designados por el Presidente de la Repu-
blica, la eleccién en segundo grado de los integrantes de la Camara de
Cuentas, Junta Central Electoral y del Defensor del Pueblo. Asimismo,
se requiere la autorizacidon del Senado para la presencia de tropas ex-
tranjeras en ejercicios militares en nuestro territorio, y de igual manera,
para el envio al extranjero de tropas nacionales, en misiones de paz. Es
evidente que las atribuciones exclusivas del Senado han sido reforza-
das. § Milton Ray Guevara.
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Seccion 11
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 81.— Representacion y composicion. La Camara de Diputados
estara compuesta de la siguiente manera:

1. Ciento setenta y ocho diputadas o diputados elegidos por circuns-
cripcion territorial en representacion del Distrito Nacional y las pro-
vincias, distribuidos en proporcion a la densidad poblacional, sin que
en ningun caso sean menos de dos los representantes por cada pro-
vincia;

2. Cinco diputadas o diputados elegidos a nivel nacional por acumula-
cion de votos, preferentemente de partidos, alianzas o coaliciones
gue no hubiesen obtenido escafios y hayan alcanzado no menos de
un uno por ciento (1%) de los votos validos emitidos. La ley determi-
nara su distribucion;

3. Siete diputadas o diputados elegidos en representacion de la co-
munidad dominicana en el exterior. La ley determinara su forma de
eleccion y distribucion.

Los criterios para determinar la representacion y composicion de la
Camara de Diputados, se fundamentan en la existencia de los criterios
de circunscripciones territoriales, representacion provincial, densi-
dad poblacional, porcentaje de votacion de los partidos minoritarios
y representacion de la comunidad dominicana radicada en el exterior.
Cada provincia tendra por lo menos dos diputados. El nimero total de
integrantes de la Camara, en lo adelante, serd invariable, establecién-
dose en 190 diputados. Los criterios para determinar la representacion
y composicion de la Camara de Diputados, se fundamentan en la exis-
tencia de los criterios de circunscripciones territoriales, representa-
cién provincial, densidad poblacional, porcentaje de votacion de los
partidos minoritarios y representacion de la comunidad dominicana
radicada en el exterior. Cada provincia tendrd por lo menos dos dipu-
tados. El numero total de integrantes de la Camara, en lo adelante, sera
invariable, estableciéndose en 190 diputados. § Milton Ray Guevara.
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Articulo 82.— Requisitos para ser diputada o diputado. Para ser diputa-
da o diputado se requieren las mismas condiciones que para ser senador.

En nuestra Constitucion no se establece ninguna diferencia relativa
a los requisitos que se necesitan para ser diputado con relacion a los
exigidos para ser senador. Se requieren las mismas condiciones. Esto
no siempre fue asi, en la Constitucion de 1844, a pesar de que existian
requisitos comunes, se establecié una diferencia en la edad; mientras
que para ser miembro del Consejo Conservador o Senado era necesa-
rio tener por lo menos 30 afios cumplidos, para ser tribuno o diputado
bastaba sélo tener por lo menos 25 afos cumplidos. (Articulos 48 y 62
de la Constitucion de 1844). § Milton Ray Guevara.

Articulo 83.— Atribuciones. Son atribuciones exclusivas de la Camara
de Diputados:

1. Acusar ante el Senado a las y los funcionarios publicos elegidos por
voto popular, a los elegidos por el Senado y por el Consejo Nacional
de la Magistratura, por la comision de faltas graves en el ejercicio
de sus funciones. La acusacion solo podra formularse con el voto
favorable de las dos terceras partes de la matricula. Cuando se trate
del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, se requerira el
voto favorable de las tres cuartas partes de la matricula. La persona
acusada quedara suspendida en sus funciones desde el momento
en que la Camara declare que ha lugar la acusacion;

2. Someter al Senado las ternas para la eleccion de los miembros de la
Céamara de Cuentas con el voto favorable de las dos terceras partes
de los presentes;

3. Someter al Senado las ternas del Defensor del Pueblo, sus suplentes,
gue no podran ser mas de dos, y los adjuntos, que no podran ser
mas de cinco, con el voto favorable de las dos terceras partes de
los presentes.

En la Constitucién reformada del 25 de julio de 2002, la unica atri-
bucion exclusiva de la Camara de Diputados de conformidad con lo
dispuesto en su articulo 26, consistia en ejercer el derecho de acusar
ante el Senado a los funcionarios publicos que hubiesen cometido fal-
tas graves o exhibido mala conducta. La Camara de Diputados tenia
asi la iniciativa en materia de juicio politico en la medida en que le




226 | La CONSTITUCION COMENTADA

correspondia preparar la acusacion contra los referidos funcionarios.
La Constitucion del 2010, en adicion a la existente, ha incorporado dos
nuevas atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados: someter al
Senado las ternas para la eleccion de los miembros de la Camara de
Cuentas, que anteriormente era competencia del Poder Ejecutivo, y so-
meter al Senado las ternas para la designacion del Defensor del Pueblo,
sus suplentes y los adjuntos. § Milton Ray Guevara.

Capitulo II

DE ras DISPOSICIONES COMUNES
A AMBAS CAMARAS

Articulo 84.— Quérum de sesiones.En cada camara es necesaria la
presencia de mas de la mitad de sus miembros para la validez de las
deliberaciones. Las decisiones se adoptan por la mayoria absoluta de
votos, salvo los asuntos declarados previamente de urgencia, los cuales,
en su segunda discusion, se decidiran por las dos terceras partes de los
presentes.

Este articulo se refiere a tres cuestiones relevantes del quehacer legisla-
tivo: quérum, mayoria para las decisiones, y asuntos de urgencia. En lo
relativo al quérum, el texto es bien claro, es necesario la presencia de
la mitad mas uno de los miembros de una Cdmara para que la misma
pueda constituirse y deliberar validamente, por ejemplo, siendo treinta
y dos senadores, el quérum es de diecisiete.

Las decisiones seran adoptadas por la mayoria absoluta de votos de los
presentes. Se entiende por mayoria absoluta aquella en que es necesa-
rio reunir mas del cincuenta por ciento de los votos emitidos. En cam-
bio, se considera mayoria relativa, cuando es suficiente haber obtenido
el mayor nimero de votos sin importar si representa mas de la mitad
de los votantes. La regla general del sistema parlamentario dominicano
es que la mayoria absoluta es la mayoria ordinaria o corriente.

En el caso de los asuntos declarados previamente de urgencia, en la
primera lectura se aprueban con la mayoria absoluta, sin embargo, en
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la segunda discusion consecutiva se requiere el voto favorable de las
dos terceras partes de los presentes. Este tltimo caso, tipifica la llama-
da mayoria reforzada o cualificada en la que se exige un porcentaje
mayor de votos que en el caso de la mayoria absoluta, por ejemplo:
dos terceras partes, tres cuartas partes, cuatro quintas. La declaratoria
de urgencia se justifica cuando el interés gubernamental o nacional,
o circunstancias especiales o excepcionales, reclaman que un pro-
yecto de ley sea conocido y aprobado con la mayor rapidez posible.
§ Milton Ray Guevara.

Articulo 85.— Inmunidad por opinion. Los integrantes de ambas cama-
ras gozan de inmunidad por las opiniones que expresen en las sesiones.

El constituyente ha querido consagrar variados mecanismos de pro-
teccion del legislador para facilitar sus actividades de representacion
de sus electores y de su comunidad. Este articulo consagra la deno-
minada “inmunidad penal oral absoluta” de que gozan los legislado-
res en sus intervenciones en las sesiones de la cimara a la que corres-
ponda. En efecto, el legislador debe disfrutar de plena libertad para
emitir sus opiniones y realizar las criticas y denuncias que considere
necesarias al cabal ejercicio de sus tareas. Personalmente, considera-
mos que este articulo no abarca los conceptos o expresiones vertidas
en una comision de trabajo, en su oficina congresual o provincial, o en
los medios de comunicacion, locales o nacionales. En este ultimo caso,
el legislador seria pasible de persecucién penal por los perjudicados.
De todas maneras, en sus intervenciones en el hemiciclo, el legislador
debe tener como norte, sin omitir la verdad, ajustarse, lo mas posible,
a los principios de respeto al honor y a la dignidad de las personas.
§ Milton Ray Guevara.

Articulo 86.— Proteccion de la funcidn legislativa. Ningun senador o
diputado podra ser privado de su libertad durante la legislatura, sin la
autorizacion de la camara a que pertenezca, salvo el caso de que sea
aprehendido en el momento de la comision de un crimen. Si un legisla-
dor o legisladora hubiere sido arrestado, detenido o privado en cualquier
otra forma de su libertad, la camara a que pertenece, esté en sesion o no,
e incluso uno de sus integrantes, podra exigir su puesta en libertad por
el tiempo que dure la legislatura. A este efecto, el Presidente del Senado
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o el de la Camara de Diputados, o un senador o diputado, segun el caso,
hard un requerimiento al Procurador General de la Republica vy, si fuese
necesario, dara la orden de libertad directamente, para lo cual podra re-
querir y debera serle prestado todo el apoyo de la fuerza publica.

Este articulo instaura la inmunidad parlamentaria como mecanismo
de proteccion de la funcion legislativa. Este texto, que reemplaza el ar-
ticulo 32 de la Constitucion reformada del 25 de julio de 2002, tiene
una redacciéon mas clara y comprensiva. En el mismo se abarcan dos
cuestiones: primero, es necesaria la autorizacion de la camara a la que
pertenezca, para que un legislador sea privado de su libertad durante
el desarrollo de la legislatura, salvo el caso de que el legislador sea apre-
hendido en el momento de la comision de un crimen, en otras palabras
“en flagrante delito”. Segundo, si el legislador es arrestado, detenido o
privado en cualquier otra forma de su libertad, su camara o cualquie-
ra de sus integrantes podra exigir su puesta en libertad por el tiempo
que dure la legislatura. El requerimiento deberd hacerse al Procurador
General de la Republica, y en caso de que no obtempere, la camara o
cualquiera de sus integrantes dara la orden de libertad directamente.
Sin embargo, debe establecerse una normativa legal que regule la ma-
nera en que se hara el requerimiento y se garantice que se le preste el
apoyo de la fuerza publica para que se proceda a liberar al congresista.

La inmunidad parlamentaria fue concebida para evitar que cualquier
poder del Estado o los poderes facticos puedan privar de su libertad a
un legislador en determinado momento, para influir en la formacion
del quérum de una camara o para acallar una voz critica y disidente
que se oponga a iniciativas del poder de turno o a las actividades del
crimen organizado. § Milton Ray Guevara.

Articulo 87.— Alcance y limites de la inmunidad. La inmunidad parla-
mentaria consagrada en el Articulo anterior no constituye un privilegio
personal del legislador, sino una prerrogativa de la camara a que perte-
necey no impide que al cesar el mandato congresual puedan impulsarse
las acciones que procedan en derecho. Cuando la camara recibiere una
solicitud de autoridad judicial competente, con el fin de que le fuere re-
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tirada la proteccion a uno de sus miembros, procedera de conformidad
con lo establecido en su reglamento interno y decidira al efecto en un
plazo maximo de dos meses desde la remision del requerimiento.

El constituyente ha establecido el alcance y los limites de la inmunidad
parlamentaria. En ese sentido, ha precisado que no se estd en presencia
de un privilegio personal del legislador sino de una prerrogativa insti-
tucional atribuida a la camara a que pertenece el legislador, variando
la tesis anteriormente acreditada, de que se estaba en presencia de una
prerrogativa compartida entre el legislador y la camara. Parece estable-
cerse en este articulo, una especie de proteccion general del legislador
durante la vigencia de su mandato, al consagrarse que la inmunidad
parlamentaria “no impide que al cesar el mandato congresual puedan
impulsarse las acciones que procedan en derecho”. Sin embargo, esa
proteccion general puede ser levantada mediante una solicitud de au-
toridad judicial competente de retiro de inmunidad, que debera ser
decidida por la camara correspondiente en un plazo de dos meses a
partir de la remision del requerimiento. § Milton Ray Guevara.

Articulo 88.— Pérdida de investidura. Las y los legisladores deben asistir
a las sesiones de las legislaturas y someterse al régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades en la forma y términos que definan la presente
Constitucion y los reglamentos internos de la camara legislativa corres-
pondiente. Quienes incumplan lo anterior perderan su investidura, pre-
vio juicio politico de acuerdo con las normas instituidas por esta Cons-
titucion y los reglamentos y no podran optar por una posicion en el
Congreso Nacional dentro de los diez afios siguientes a su destitucion.

El no cumplimiento de la asistencia a las sesiones camerales y la viola-
cién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades definido en la
Constitucion y en los reglamentos internos de cada camara, hace pa-
sible al legislador de perder su investidura previo desarrollo del juicio
politico previsto en los articulos 80, numeral 1) y 83, numeral 1) de la
Constitucion. Se busca de esa manera combatir el ausentismo legislati-
vo no justificado que se manifiesta en determinadas ocasiones, vulne-
rando el sagrado compromiso contraido con los electores. La sancién
en caso de éxito del juicio politico, ademas de la destitucion, consiste
en el impedimento establecido segtin el cual el ex-legislador no podra




230 | Lo CONSTITUCION COMENTADA

optar por una posicion en el Congreso Nacional durante los diez afios
siguientes a la aplicacion de la misma. § Milton Ray Guevara.

Articulo 89.— Duracion de las legislaturas. Las camaras se reuniran de
forma ordinaria el 27 de febrero y el 16 de agosto de cada afio. Cada
legislatura durara ciento cincuenta dias. El Poder Ejecutivo podra convo-
carlas de forma extraordinaria.

En nuestro pais se denomina como legislatura al periodo de sesiones
de las camaras legislativas durante un afo, contrariamente al signifi-
cado que tiene en otras latitudes en las que legislatura es la extension
total del periodo para el cual fue electa una asamblea, verbigracia en
Francia. En el nuevo texto constitucional, se mantiene la existencia de
dos legislaturas ordinarias que inician el 27 de febrero y el 16 de agosto
respectivamente de cada afio. La duracién de las mismas ha sido au-
mentada de 90 a 150 dias para ampliar y facilitar las labores legislati-
vas. De igual manera, contamos con la legislatura extraordinaria que
es convocada por el Poder Ejecutivo y que no pueden ser mas de dos al
ano. Esta tltima se justifica cuando el Ejecutivo considera que hay te-
mas o proyectos de interés nacional que deben ser conocidos indepen-
dientemente de que las camaras legislativas estén en receso. Esto no ex-
cluye la posibilidad de que las cdmaras puedan conocer de otros temas
que tengan pendientes, o que a su juicio deban ser incorporados a la
agenda de la legislatura extraordinaria. El constituyente, en el articulo
100 de la Constitucion, ha consagrado que “Las convocatorias extraor-
dinarias realizadas por el Poder Ejecutivo a las camaras legislativas no
surtiran efectos para los fines de la perencion de los proyectos de ley en
tramite”, es decir, que no se consideran una legislatura a sumarse a las
ordinarias. § Milton Ray Guevara.

Articulo 90.—- Bufetes directivos de las camaras. El 16 de agosto de
cada afo el Senado y la Camara de Diputados elegiran sus respectivos
bufetes directivos, integrados por un presidente, un vicepresidente y dos
secretarios.

1. El Presidente del Senado y el de la Camara de Diputados tendran,
durante las sesiones, poderes disciplinarios y representaran a su res-
pectiva camara en todos los actos legales;
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2. Cada camara designara sus funcionarios, empleados administrativos
y auxiliares de conformidad con la Ley de Carrera Administrativa del
Congreso Nacional;

3. Cada camara reglamentara lo concerniente a su servicio interior y al
despacho de los asuntos que le son peculiares, y podra, en el uso de
sus facultades disciplinarias, establecer las sanciones que procedan.

El aspecto mds relevante en lo que concierne a la eleccion e instalacién
de los bufetes directivos de las camaras a realizarse el 16 de agosto de
cada ano, reside en el hecho de que en la practica la conformacion de
dichos bufetes es determinada por el organismo superior del partido
que tenga la bancada mayoritaria en la cdmara de que se trate. El mé-
todo varia, en ocasiones se procede a una eleccion interna entre los
diversos aspirantes de un partido, en otras, la ctipula partidaria deter-
mina quiénes ocupardan los cargos a proveer en el bufete. En multiples
oportunidades se producen alianzas partidarias para determinar la
composicion de la direccion del bufete.

En este articulo se establece, adicionalmente, el poder disciplinario de
los presidentes de las camaras durante las sesiones, y su prerrogativa de
representantes legales de las mismas. De igual manera, la designacion
de funcionarios, empleados administrativos y auxiliares, estd supedi-
tada a que se haga respetando la Ley de Carrera Administrativa del
Congreso Nacional. Finalmente, se reconoce el poder reglamentario
de cada cdmara en el ambito de su servicio interior, la autonomia en el
despacho de sus asuntos propios y el establecimiento de sanciones en
caso de faltas disciplinarias. § Milton Ray Guevara.

Articulo 91.— Rendicion de cuentas de los presidentes. Los presidentes
de ambas camaras deberan convocar a sus respectivos plenos la primera
semana del mes de agosto de cada afio, para rendirles un informe sobre
las actividades legislativas, administrativas y financieras realizadas duran-
te el periodo precedente.

Aqui se establece, como nueva obligacién para los presidentes de am-
bas camaras legislativas, rendir a sus respectivos plenos un informe
que contenga, de manera detallada y explicita, las actividades legislati-
vas, administrativas y financieras realizadas durante el ano precedente.
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Anteriormente, de manera voluntaria y sin rigor, el 27 de febrero, el
Presidente del Senado, en su condicion de Presidente de la reunion
conjunta de senadores y diputados, hacia incursiones generales sobre
el discurrir legislativo, en un acto cuya motivacién esencial consistia
en escuchar el mensaje del Presidente de la Republica acompanado de
las memorias de los secretarios de Estado. En lo adelante, la primera
semana del mes de agosto de cada afio, los Presidentes del Senado y de
la Camara de Diputados, en un ejercicio de responsabilidad y trans-
parencia, deben rendir cuentas de la labor desempenada, lo que facili-
tara la evaluacion del trabajo realizado y las perspectivas del porvenir.
§ Milton Ray Guevara.

Articulo 92.— Rendicidon de cuentas de los legisladores. Los legislado-
res deberan rendir cada afio un informe de su gestion ante los electores
que representan.

Una de las conquistas que en el ambito de la participacién politica
contempla esta nueva Constitucion estd plasmada en el articulo que
examinamos. Una de las principales quejas de los ciudadanos habitan-
tes de una provincia es la falta de informacion de las actividades que
realizan en el marco del desempefio de sus funciones los legisladores
que los representan. En la practica, sin obligacion juridica, en el pasa-
do, destacados legisladores hicieron un habito el rendir cuentas sobre
sus actividades, anual o durante todo el periodo. Ahora se trata de una
obligacion que se traduce en un informe de gestion anual, que debe
convertirse en un incentivo para la accién y un medidor del trabajo
o la desidia de los representantes del pueblo, que incluso podria com-
prometer su responsabilidad politica, en el caso de que una inacciéon
reiterada pueda ser asimilada a una falta grave implicando un juicio
politico. Esta herramienta serd un valioso instrumento a ser tomado en
consideracion por los partidos politicos al momento de la escogencia
de candidaturas como elemento basico para decidir si promueve o no
la repostulacion de un legislador. § Milton Ray Guevara.
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Capitulo III

DE LAS ATRIBUCIONES DEL
CONGRESO NACIONAL

Articulo 93.— Atribuciones. El Congreso Nacional legisla y fiscaliza en
representacion del pueblo, le corresponden en consecuencia:

A.

a.

Atribuciones generales en materia legislativa:

Establecer los impuestos, tributos o contribuciones generales y de-
terminar el modo de su recaudacion e inversion;

Conocer de las observaciones que el Poder Ejecutivo haga a las le-
yes;

Disponer todo lo concerniente a la conservacion de monumentos y
al patrimonio historico, cultural y artistico;

Crear, modificar o suprimir regiones, provincias, municipios, distritos
municipales, secciones y parajes y determinar todo lo concerniente
a sus limites y organizacion, por el procedimiento regulado en esta
Constitucion y previo estudio que demuestre la conveniencia politi-
ca, social y economica justificativa de la modificacion;

Autorizar al Presidente de la Republica a declarar los estados de ex-
cepcion a que se refiere esta Constitucion;

En caso de que la soberania nacional se encuentre expuesta a un
peligro grave e inminente, el Congreso podra declarar que existe un
estado de defensa nacional, suspendiendo el ejercicio de los dere-
chos individuales, con excepcion de los derechos establecidos en el
articulo 263. Si no estuviera reunido el Congreso, el Presidente de la
Republica podra dictar la misma disposicion, lo que conllevara una
convocatoria inmediata del mismo para ser informado de los acon-
tecimientos y de las disposiciones tomadas;

Establecer las normas relativas a la migracion y el régimen de ex-
tranjeria;

Aumentar o reducir el numero de las cortes de apelacion y crear o
suprimir tribunales y disponer todo lo relativo a su organizacion y
competencia, previa consulta a la Suprema Corte de Justicia;
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Votar anualmente la Ley de Presupuesto General del Estado, asi
como aprobar o rechazar los gastos extraordinarios para los cuales
solicite un crédito el Poder Ejecutivo;

j.  Legislar cuanto concierne a la deuda publica y aprobar o desaprobar
los creditos y préstamos firmados por el Poder Ejecutivo, de confor-
midad con esta Constitucion y las leyes;

k. Aprobar o desaprobar los contratos que le someta el Presidente de
la Republica, de conformidad con lo que dispone el Articulo 128,
numeral 2), literal d), asi como las enmiendas o modificaciones pos-
teriores que alteren las condiciones originalmente establecidas en
dichos contratos al momento de su sancion legislativa;

. Aprobar o desaprobar los tratados y convenciones internacionales
gue suscriba el Poder Ejecutivo;

m. Declarar por ley la necesidad de la Reforma Constitucional;

n. Conceder honores a ciudadanas y ciudadanos distinguidos que ha-
yan prestado reconocidos servicios a la patria © a la humanidad;

o. ) Conceder autorizacion al Presidente de la Republica para salir al
extranjero cuando sea por mas de quince dias;

p. Decidir el traslado de la sede de las camaras legislativas por causa
de fuerza mayor o por otras circunstancias debidamente motivadas;

g. Conceder amnistia por causas politicas;

r.  Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de
otro poder del Estado y que no sea contraria a la Constitucion;

s. Pronunciarse a través de resoluciones acerca de los problemas o las
situaciones de orden nacional o internacional que sean de interés
para la Republica.

2. Atribuciones en materia de fiscalizacion y control:

a. Aprobar o rechazar el estado de recaudacion e inversion de las ren-
tas que debe presentarle el Poder Ejecutivo durante la primera legis-
latura ordinaria de cada afio, tomando como base el informe de la
Camara de Cuentas;

b. Velar porla conservaciony fructificacion de los bienes nacionales en
beneficio de la sociedad y aprobar o rechazar la enajenacion de los
bienes de dominio privado de la Nacion, excepto lo que dispone el
articulo 128, numeral 2, literal d);
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c. Citar a ministros, viceministros, directores o administradores de or-
ganismos autonomos vy descentralizados del Estado ante las comi-
siones permanentes del Congreso, para edificarlas sobre la ejecu-
cion presupuestaria y los actos de su administracion;

d. Examinar anualmente todos los actos del Poder Ejecutivo y aprobar-
los, si son ajustados a la Constitucion y a las leyes;

e. Nombrar comisiones permanentes y especiales, a instancia de sus
miembros, para que investiguen cualquier asunto que resulte de in-
terés publico, y rindan el informe correspondiente;

f. Supervisar todas las politicas publicas que implemente el gobierno
y sus instituciones autonomas y descentralizadas, sin importar su
naturaleza y alcance.

Las atribuciones del Congreso Nacional son clasificadas en: 1) atribu-
ciones generales en materia legislativa y 2) atribuciones en materia de
fiscalizacion y control. El examen minucioso de esta amplia gama de
prerrogativas, afladidas a las que son de ejercicio exclusivo e individual
del Senado y de la Camara de Diputados respectivamente, demuestra
que el régimen politico dominicano, estructurado basicamente en la
nueva Constitucion, contiene todos los elementos formales para lograr
el adecuado funcionamiento del régimen presidencial, sin caer en el
presidencialismo. El éxito de estas previsiones constitucionales depen-
dera del sentido de responsabilidad con que este poder del Estado asu-
ma el papel que le corresponde en nuestras instituciones.

Las atribuciones generales en materia legislativa se refieren: a) mo-
nopolio de la creacidon de impuestos, b) disposicion sobre el procedi-
miento legislativo, ¢) politica conservacionista sobre monumentos y el
patrimonio histdrico, cultural y artistico, d) principios rectores para la
creacion o supresion de entes territoriales sujetandolas a estudios de
factibilidad, e) control de las razones y motivos que tenga el Presidente
de la Republica para declarar los estados de excepcion, f) regulacion
del establecimiento del estado de defensa nacional, g) potestad norma-
tiva en materia de migracion y régimen aplicable a los extranjeros, h)
colaboracién con el Poder Judicial, i) aprobacion del presupuesto ge-
neral del Estado y todo gasto extraordinario del Poder Ejecutivo, j) de-
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terminar lo relativo a la deuda publica y decidir sobre créditos y prés-
tamos firmados por el Ejecutivo, k) emitir resoluciones relativas a los
contratos que le someta el Poder Ejecutivo que impliquen afectacion
de las rentas nacionales, enajenacion de bienes del Estado, suscripcion
de préstamos o dispensas o exoneraciéon de impuestos, 1) aprobacién
o rechazo de los tratados y convenios internacionales suscritos por el
Ejecutivo, m) declaracion de la necesidad de la reforma constitucional,
n) potestad para conceder condecoraciones a quienes hayan prestado
eminentes servicios a la patria o ala humanidad, i) facultad de control
de los viajes al extranjero del Presidente de la Republica cuando sean
por mas de 15 dias, o) desplazamiento de las camaras legislativas en
la capital o en el interior del pais en casos claramente establecidos, p)
ejercicio de una prerrogativa cuasi-judicial que elimina la infraccién, y
por ende, la pena, q) consagracion del principio de la plenitud de atri-
bucion legislativa del Congreso, r) facultad de denuncias, propuestas,
exhortaciones, declaraciones, entre otros.

Las atribuciones en materia de fiscalizacion y control se refieren: a)
maximo mecanismo de control de los ingresos y egresos del gobierno
central, b) funcidn fiscalizadora de los bienes nacionales y del dominio
publico del Estado, ¢) mecanismo de informacién congresual y ciuda-
dana, y de control de la ejecucion en materia presupuestaria y actos de
gobierno, d) verificacion anual de todos los actos del Poder Ejecutivo
para su eventual aprobacion, e) prerrogativa investigativa sobre asun-
tos de interés publico, f) poder general de supervision sobre todas las
politicas publicas § Milton Ray Guevara.

Articulo 94.- Invitaciones a las camaras. Las camaras legislativas, asi
como las comisiones permanentes y especiales que éstas constituyan,
podran invitar a ministros, viceministros, directores y demas funcionarios
y funcionarias de la Administracion Publica, asi como a cualquier perso-
na fisica o juridica, para ofrecer informacion pertinente sobre los asuntos
de los cuales se encuentren apoderadas.

Parrafo.— La renuencia de las personas citadas a comparecer o a rendir
las declaraciones requeridas, sera sancionada por los tribunales penales
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de la Republica con la pena que senalen las disposiciones legales vigen-
tes para los casos de desacato a las autoridades publicas, a requerimien-
to de la camara correspondiente.

Este articulo consagra el derecho, en favor del pleno de las cdmaras
legislativas y de sus comisiones permanentes y especiales, de invita-
cion congresual. Se trata de una facultad que le permitira a sus de-
tentadores recabar las informaciones necesarias para el cumplimiento
de su mision. Esta invitacion tiene un cardcter de obligatoriedad con
relacién a ministros, viceministros, directores y todos los funcionarios
de la administracion publica, asi como cualquier persona fisica o juri-
dica que no pertenezca al gobierno ni a la administracion del Estado;
es decir, que un simple particular puede ser llamado a ofrecer infor-
macién en el Congreso Nacional. La disposicién constitucional prevé
una sancion penal, para el desacato a las autoridades publicas, cuando
el funcionario o persona citada a comparecer o a ofrecer las declara-
ciones solicitadas no obtempere al llamado que se le haya formulado.
§ Milton Ray Guevara.

Articulo 95.- Interpelaciones. Interpelar a los ministros y viceministros,
al Gobernador del Banco Central y a los directores o administradores
de organismos autonomos y descentralizados del Estado, asi como a
los de entidades que administren fondos publicos sobre asuntos de su
competencia, cuando asi lo acordaren la mayoria de los miembros pre-
sentes, a requerimiento de al menos tres legisladores, asi como recabar
informacion de otros funcionarios publicos competentes en la materia y
dependientes de los anteriores.

Parrafo.— Si el funcionario o funcionaria citado no compareciese sin
causa justificada o se consideraran insatisfactorias sus declaraciones, las
camaras, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presen-
tes, podran emitir un voto de censura en su contra y recomendar su des-
titucion del cargo al Presidente de la Republica o al superior jerarquico
correspondiente por incumplimiento de responsabilidad.

La interpelaciéon congresual es un mecanismo del régimen parlamen-
tario que se ejerce con la finalidad de establecer la responsabilidad po-
litica de los miembros del gobierno o gabinete frente al Parlamento.
Esta consiste en una solicitud de explicacion oral a un funcionario del
gobierno por parte de uno o mds parlamentarios que termina con una
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votacion que los puede comprometer individual o colectivamente. Se
trata de una institucién que tuvo un gran auge en la tercera y cuarta
republicas francesas (PRELOT: 830). El nuevo texto constitucional, al
igual que los anteriores, adoptd y adapto6 la institucion al sistema pre-
sidencial, como en otras legislaciones. La interpelacion ya no puede
ser requerida por un solo legislador sino al menos por tres, y debe ser
acordada por la mayoria absoluta de los miembros presentes.

La sancion para la no comparecencia o en caso de declaraciones insa-
tisfactorias consiste en la emisién de un voto de censura con la mayo-
ria cualificada de las dos terceras partes de los presentes de la camara
de que se trate, y la recomendacion al Presidente de la Republica o
al superior jerarquico correspondiente de la destitucion del cargo por
incumplimiento de responsabilidad. Esta ultima parte representa un
injerto totalmente divorciado de las caracteristicas del régimen presi-
dencial y de la naturaleza del principio de la separacion de poderes. La
mocion y el voto de censura es una instituciéon consustancial al régi-
men parlamentario, en consecuencia, trasladarlo al régimen presiden-
cial es crear un engendro ineficiente, desnaturalizado y de ningtin valor
préctico. Resulta altamente contraproducente que la sancién para el no
cumplimiento de la invitacion congresual (desacato) sea mayor y mds
efectiva que en materia de interpelacion, ya que en este ultimo caso, el
Presidente de la Republica no tiene ninguna obligacién de acatar ese
voto de censura, y el resultado del procedimiento sera normalmente
frustratorio. § Milton Ray Guevara.

Capitulo IV

DE 1A FORMACION Y EFECTO DE LAS LEYES

Articulo 96.- Iniciativa de ley. Tienen derecho a iniciativa en la forma-
cion de las leyes:

1. Los senadores o senadoras y los diputados o diputadas;
2. El Presidente de la Republica;

3. La Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales;
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4. La Junta Central Electoral en asuntos electorales.

Parrafo.— Las y los legisladores que ejerzan el derecho a iniciativa en la
formacion de las leyes, pueden sostener su mocion en la otra camara.
De igual manera, los demas que tienen este derecho pueden hacerlo en
ambas camaras personalmente o mediante un representante.

Se entiende por iniciativa legislativa la prerrogativa o potestad que
permite presentar proyectos de ley en cualquiera de las camaras legis-
lativas para que sean debatidos y, eventualmente, aprobados, modifica-
dos o rechazados. “Durante la Primera Republica la iniciativa legisla-
tiva solamente estuvo reservada a los legisladores y al Presidente de la
Republica” (JORGE: 184). Pero ya en 1878 se reconoce el derecho de
iniciativa de la Suprema Corte de Justicia, condicionada a la materia
judicial, que comprende lo relativo a la organizacion de los Tribuna-
les, a su competencia y al procedimiento que debe seguirse ante los
mismos. Y en 1966 se le otorga derecho de iniciativa a la Junta Central
Electoral para los asuntos de naturaleza electoral, esto es, lo que con-
cierne a la reglamentacion y organizacion del proceso electoral, a los
partidos politicos, el registro electoral y, actualmente, el registro civil.
La Constitucion de 2010 no modifica el derecho de iniciativa legisla-
tiva de ninguno de los poderes y érganos publicos ya mencionados,
pero que con la creacién del Consejo del Poder Judicial (articulos 155y
156), que es el drgano llamado a ejercer el “gobierno de la jurisdiccion
ordinaria’, debi6 transferirsele la potestad de iniciativa legislativa que
impropiamente permanece como atribucién de la Suprema Corte de
Justicia.

Las iniciativas de proyectos legislativos pueden originarse en cualquie-
ra de las dos camaras del Congreso. La camara en que comienza a tra-
mitarse el proyecto es denominada por la doctrina cdmara de origen, y
la otra es designada cdmara de revisién. Si quien ejerce el derecho de
iniciativa es un senador o diputado se le permite que, una vez aprobada
en la camara de origen, pueda “sostener su mocion en la otra camara,
lo que implica, necesariamente la facultad de intervenir en la sesiones
de ésta en la que se discuta el proyecto tanto verbalmente como me-
diante memoriales” (PELLERANO GOMEZ: 72). Cuando la iniciativa
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provenga del Presidente de la Republica o los otros 6rganos publicos
legitimados, se les reconoce el derecho de sostener sus mociones en
ambas cdmaras del Congreso Nacional por intermedio de su titular o
un representante. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 97.— Iniciativa legislativa popular. Se establece la iniciativa le-
gislativa popular mediante la cual un numero de ciudadanos y ciudada-
nas no menor del dos por ciento (2%) de los inscritos en el registro de
electores, podra presentar proyectos de ley ante el Congreso Nacional.
Una ley especial establecera el procedimiento y las restricciones para el
ejercicio de esta iniciativa.

Una de las novedades que instaura la Constitucion de 2010 es la inicia-
tiva legislativa popular, que es el derecho politico que permite a un co-
lectivo de ciudadanas y ciudadanos presentar directamente proyectos
de ley en cualquiera de las camaras legislativas, con el privilegio de que,
al igual que cualquier iniciativa ordinaria, sean tomados en cuenta,
discutidos y votados formalmente, para su aprobacion, modificacion
o rechazo. La iniciativa legislativa popular es un mecanismo que ha de
efectivizar la democracia participativa que innominadamente propone
el articulo 2 de la Constitucion cuando reconoce que el pueblo puede
ejercer la soberania en “forma directa” Pero la exigencia del dos por
ciento (2%) de las firmas del registro de electores, en una colectividad
que actualmente tiene mas de seis millones de ciudadanos inscritos en
el Registro Electoral -y aumentando-, lo que sumaria mas de 120,000
firmas de ciudadanos, hace que en la préctica resulte muy dificil y one-
roso recolectar la cantidad de firmas que se requieren para impulsar
una iniciativa popular. Por esto el mecanismo de participaciéon mas
accesible seguird siendo que los senadores y diputados hagan suyas
propuestas elaboradas por la sociedad civil o la ciudadania en general
y las presenten en el hemiciclo a que pertenecen.

La Constitucion remite a una ley especial para establecer el procedi-
miento y las restricciones de la iniciativa legislativa popular. Es comun
en la experiencia comparada que queden fuera del ambito de la inicia-
tiva legislativa popular diferentes asuntos considerados politicamente
sensibles, entre los cuales suelen encontrarse algunos de los siguientes:
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la materia presupuestaria, tributaria o fiscal, la aprobacion de emprés-
titos, contratos o actos de naturaleza administrativa, la estructura y or-
ganizacion de los poderes puiblicos, la regulacion de la seguridad puiblica,
el régimen econdmico y financiero, la concesion de amnistias, los acuer-
dos internacionales o la reforma constitucional. Los procedimientos
que regulan la iniciativa legislativa popular suelen prestar particular
atencion a dos cuestiones fundamentales: primero, crean mecanismos
para garantizar que el “comité gestor” de la iniciativa ofrezca una ade-
cuada informacién a las y los firmantes que han de respaldarla y; se-
gundo, establecen procedimientos para verificar la autenticidad de las
firmas recabas en apoyo de la iniciativa. Una vez admitido, el tramite
que sigue la iniciativa popular en las cdmaras suele ser, con muy pocas
variaciones, el mismo que ha de cursar una iniciativa proveniente de
cualquiera de los poderes y érganos publicos; por eso suele permitirse
que un representante del comité gestor acuda ante ellas a defender su
proyecto de ley. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 98.— Discusiones legislativas. Todo proyecto de ley admitido
en una de las camaras se sometera a dos discusiones distintas, con un
intervalo de un dia por lo menos entre una y otra discusion. En caso de
que fuere declarado previamente de urgencia debera ser discutido en
dos sesiones consecutivas.

La discusion implica el estudio, deliberacion y votacion de las inicia-
tivas legislativas en la cdmara de origen y, si el proyecto es aprobado
en ésta, igual tramite se seguird en la cdmara de revision (articulo 99).
La discusion ha de permitir un didlogo constructivo entre la mayoria
y las minorias en las camaras para decidir la aprobacion o no de las
iniciativas legislativas. Las especificidades de esta fase son reguladas en
el reglamento interior de cada una de las camaras del Congreso Nacio-
nal. Y, segun lo establecido en aquellos, las iniciativas presentadas en
cualquiera de las cdmaras son registradas por Secretaria siguiendo un
orden cronoldgico. Los proyectos, con excepcion de los que integran
la agenda priorizada, seran sometidos a la consideracién del pleno
de camara de origen conforme el orden del registro. Los proyectos se
consideran admitidos cuando su lectura en el pleno o su motivacion
por el proponente no hayan dado motivo a impugnaciones, peticiones




242 | La CONSTITUCION COMENTADA

de rechazo o aplazamiento, en cuyo caso el pleno de la camara de ori-
gen debera pronunciarse acerca de si se toma o no en consideracion la
iniciativa. Los proyectos admitidos —es decir, tomados en considera-
cién- en una de las cdmaras suelen enviarse a estudio de una comisién
permanente o especial, la cual debera rendir un informe técnico sobre
la viabilidad o no del proyecto, pudiendo proponer enmiendas o mo-
dificaciones. Una vez que la comision apoderada presenta su informe
al pleno de la camara de origen el proyecto es sometido a discusion, en
la cual se requiere la presencia de la mitad mas uno de sus miembros
para la validez de las deliberaciones (articulo 84). Durante esta fase los
proyectos deben ser sometidos a dos discusiones distintas en el pleno
de la camara, con un intervalo de un dia por lo menos entre una y
otra discusion, a menos que hubiere sido declarado previamente de
urgencia, en cuyo caso deberan discutirse en dos lecturas consecuti-
vas, pero la segunda discusion “se decidira por las dos terceras partes
de los presentes”, por contraposicion a la mayoria absoluta de votos
que se requiere ordinariamente (articulo 84), pero cuando se trate de
un proyecto de ley orgdnica ha de requerirse en las dos discusiones,
exista o no urgencia, “el voto favorable de las dos terceras partes de
los presentes en ambas camaras” (articulo 112). Manuel Amiama sos-
tiene que la declaratoria de urgencia concierne a cada camara y no al
Congreso en total. Por tanto, un proyecto declarado de urgencia por
una camara, puede no serlo por otra y reciprocamente, sin embargo,
cuando un proyecto es aprobado de urgencia en la tultima camara que
lo conocid, resultan afectados el plazo para su promulgacién por el
Poder Ejecutivo (articulo 101). Si el proyecto no es aprobado en la ca-
mara de origen se considera desechado y no puede volver a ser reintro-
ducido en ninguna de las cdmaras hasta la legislatura siguiente (107).
§ Félix Tena de Sosa.

Articulo 99.— Tramite entre las camaras. Aprobado un proyecto de ley
en una de las camaras, pasara a la otra para su oportuna discusion, ob-
servando las mismas formalidades constitucionales. Si esta camara le
hace modificaciones, devolvera dicho proyecto modificado a la camara
en que se inicio, para ser conocidas de nuevo en unica discusion y, en
caso de ser aceptadas dichas modificaciones, esta ultima camara en-
viara la ley al Poder Ejecutivo. Si aguéllas son rechazadas, sera devuelto
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el proyecto a la otra camara y si é€sta las aprueba, enviara la ley al Poder
Ejecutivo. Si las modificaciones son rechazadas, se considerara desecha-
do el proyecto.

La Constitucion dominicana estipula que el Poder Legislativo ha de
conformarse por el Senado de la Republica y la Camara de Diputados
(articulo 76). Esa organizacion bicameral “tiene la virtud de fiscalizar a
cada camara en su accion particular por la accion de la otra. Hay mas
seguridades positivas, hay mas garantias permanentes de que la activi-
dad legislativa del Congreso sea prudente y tranquila, de que sean in-
terpretados por las dos, en su accién armonica, los multiples intereses
sociales” (GONZALEZ CALDERON: 504). Por esto la interaccién o
negociacion entre las cdmaras constituye una parte esencial de la discu-
sion legislativa. Cuando un proyecto de ley es aprobado en una camara
debe ser remitido a la otra camara para su oportuna discusién y apro-
bacidn, que ha de llevarse a cabo siguiendo las mismas formalidades
que se prevén en el articulo 98 constitucional respecto de la camara de
origen. A partir del envio a la cdmara de revision pueden ocurrir dife-
rentes situaciones que determinaran la aprobacion o no del proyecto de
ley por el Congreso Nacional. La cimara de revision podra: (1) aprobar
el proyecto de ley sin modificaciones, y en consecuencia remitira la ley
al Poder Ejecutivo para su promulgacién y publicacidn; (2) rechazar el
proyecto de ley, en cuyo caso no podra volver a ser reintroducido en
ninguna de las cdmaras hasta la legislatura siguiente (articulo 107); o
(3) modificar el proyecto de ley, debiendo devolverlo a la cdmara de
origen para su reconsideracion; una vez que ésta reciba el proyecto de
ley podra (3.a) aprobarlo acogiendo las modificaciones introducidas
en la cdmara de revision, supuesto en el cual remitira la ley al Poder
Ejecutivo o (3.b) rechazar las modificaciones, en cuyo caso reenviara
el proyecto de ley a la cdmara de revisién para que decida (3.b.1) si
desiste de las modificaciones que propuso acogiendo el proyecto como
lo envid originalmente la camara de origen, caso en el cual remitira la
ley al Poder Ejecutivo o, por el contrario, (3.b.2) si ha de insistir en sus
modificaciones, supuesto en el cual queda desechada la iniciativa y no
podra volver a ser reintroducida en ninguna de las camaras hasta la
proxima legislatura (articulo 107). § Félix Tena de Sosa.
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Articulo 100.- Efectos de las convocatorias extraordinarias. Las con-
vocatorias extraordinarias realizadas por el Poder Ejecutivo a las camaras
legislativas no surtiran efectos para los fines de la perencion de los pro-
yectos de ley en tramite.

La determinacion de los efectos de las convocatorias extraordinarias
realizadas por el Poder Ejecutivo sobre los proyectos en tramites en
las cdmaras legislativas ha sido objeto de una constante discusion en la
practica parlamentaria dominicana. Quienes asumen el criterio de que
“la Constitucion es de interpretacion estricta” entendian que las legisla-
turas extraordinarias se computaban para los efectos de los proyectos
en tramite, porque el texto constitucional no las excluia expresamente.
Los que acogen “el principio de interpretacion sistemdtica” considera-
ban inaceptable que las convocatorias extraordinarias tuvieran efec-
tos sobre los proyectos en tramite porque implica, como bien afirma
Eduardo Jorge Prats, dejar “en manos del Poder Ejecutivo la posibili-
dad de hacer perimir decenas de proyectos pendientes”. El texto actual
viene a superar aquel debate fijando claramente el criterio de que las
convocatorias extraordinarias no tendran efectos para los fines de la
perencion de los proyectos en tramites. Por ello considero que en la le-
gislatura extraordinaria puede continuarse el tramite de los proyectos
que quedaron pendientes en la legislatura ordinaria que la antecede,
siempre y cuando no se afecte el conocimiento de los asuntos que mo-
tivaron su convocatoria. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 101.— Promulgacion y publicacién. Toda ley aprobada en am-
bas camaras sera enviada al Poder Ejecutivo para su promulgacion u ob-
servacion. Si éste no la observare, la promulgara dentro de los diez dias
de recibida, si el asunto no fue declarado de urgencia, en cuyo caso la
promulgara dentro de los cinco dias de recibida, y la hara publicar dentro
de los diez dias a partir de la fecha de la promulgacion. Vencido el plazo
constitucional para la promulgacion y publicacion de las leyes sanciona-
das por el Congreso Nacional, se reputaran promulgadas y el Presidente
de la camara que las haya remitido al Poder Ejecutivo las publicara.

La mayor parte de la doctrina dominicana sostiene que tan pronto un
proyecto es aprobado en ambas camaras del Congreso Nacional queda
convertido en ley. Pero para que tenga definitiva validez es necesaria
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la ulterior intervencién del Poder Ejecutivo, quien tiene la potestad de
promulgarla (u observarla) y hacerla publicar para que entre en vigor.
El Presidente de la Republica debe promulgar u observar la ley dentro
de los diez dias de haberla recibido del Congreso Nacional (antes eran
ocho), pero silaley fue declarada de urgencia por la tltima camara que
la aprobo, es decir, la cdmara de remision al Poder Ejecutivo, el plazo
se reduce a cinco dias (antes eran 3). La publicacion ha de realizarse
en los diez dias (antes eran quince) que sigan a la promulgacion. Este
articulo establece una especie de promulgacion tdcita de la ley cuando
hayan vencido los plazos para la promulgacién y publicaciéon por el
Poder Ejecutivo, facultandose entonces al Presidente de la camara de
remision al Ejecutivo a que publique la ley para que pueda entrar en
vigencia.

A veces suelen confundirse los conceptos de promulgacion y publica-
cion, pero lo correcto es diferenciarlos porque con la promulgacion
las leyes adquieren definitivamente validez juridica, pero solo su pu-
blicacién las hace obligatorias. “La promulgacién consiste en la firma
del Presidente de la Reptblica, lo que generalmente hace después de
ponerle un texto por el cual manda a que se publique la ley, para su
conocimiento y cumplimiento. Este texto se denomina corrientemente
férmula promulgatoria”. Se trata de un acto “tan importante y decisivo
en la suerte de las leyes, que consuetudinariamente se tiene por fecha
de una ley, la fecha de su promulgacion” (AMIAMA: 121-122). La pro-
mulgacion no solo expresa la conformidad del Poder Ejecutivo respec-
to de la ley aprobada Congreso Nacional, sino que también certifica
oficialmente su existencia autorizando que sea publicada. La publica-
cion “consiste en la insercion de la ley, a cargo del Consultor Juridico
del Poder Ejecutivo, en la coleccion de los actos oficiales del Estado y
el anuncio de la insercion y de la publicacion del texto integro de la
misma en la Gaceta Oficial de la Reptblica” (BREA FRANCO: 206). La
publicacion puede realizarse en un periddico de circulacién nacional
cuando asi lo disponga la ley misma o el Poder Ejecutivo al promulgar-
la. “En este caso, deberan indicarse de manera expresa que se trata de
una publicacidn oficial, y surtira los mismos efectos que la publicacion
en la Gaceta Oficial” (Articulo 1 Codigo Civil). La publicacién le da
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obligatoriedad a la ley “una vez transcurridos los plazos para que se
reputen conocidas en todo el territorio nacional” (Articulo 109), por
lo que una ley no publicada carece de eficacia como regla de derecho.

“El Jefe del Estado no puede eximirse de la promulgacién: es obligato-
ria. Pero la Constitucion le reconoce la potestad de ejercer un control
preventivo que se manifiesta a través del poder de observacion (o dere-
cho de veto)” (BREA FRANCO: 205). Segtin Giovanni Sartori existen
tres modalidades de veto presidencial: (a) El veto del bolsillo, que le
permite al Presidente engavetar la ley impidiendo que ésta pueda en-
trar en vigor, bloqueandola definitivamente como si la iniciativa nunca
hubiera existido. (b) El veto parcial, que le permite proponer al Con-
greso modificaciones a la ley reformulando su contenido, eliminando
disposiciones individuales o adicionando clausulas conexas omitidas
en la misma. (c) El veto total, que permite al Presidente rechazar una
ley en su globalidad atacando la idea misma de legislar sobre la materia.

“Aunque el veto parcial puede ser rechazado, es el veto que los Presiden-
tes mas necesitan y el que mds desean” porque les permite participar
proactivamente en el proceso legislativo con propuestas puntuales de
modificacién o enmienda del articulado de las leyes (SARTORI: 177-
178). Solo el veto parcial se encuentra reconocido en la Constitucion
dominicana, como puede advertirse de la exigencia de que el Poder
Ejecutivo ha de remitir a las camaras legislativas “sus observaciones
indicando los articulos sobre los cuales recae y motivando las razones
de la observacion” (articulo 102). Pero las observaciones pueden refe-
rirse a uno, algunos o todos los articulos de la ley, sin que esto ultimo
suponga un veto total si éstas se dirigen a corregir o modificar el arti-
culado y no a bloquear la existencia misma de la ley. El veto de bolsillo
esta claramente prohibido con la clausula sobre la promulgacion tdcita
de la ley (articulo 101). El veto total no se encuentra establecido en
ningun texto constitucional, pero tampoco existe disposicion alguna

que lo prohiba. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 102.— Observacion a la ley. Si el Poder Ejecutivo observa la ley
que le fuere remitida, la devolvera a la camara de donde procede en
el término de diez dias, a contar de la fecha en que fue recibida. Si el
asunto fue declarado de urgencia, hara sus observaciones en el termino
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de cinco dias a partir de ser recibida. El Poder Ejecutivo remitiré sus ob-
servaciones indicando los articulos sobre los cuales recaen y motivando
las razones de la observacion. La camara que hubiere recibido las obser-
vaciones las hara consignar en el orden del dia de la proxima sesion y
discutira de nuevo la ley en unica lectura. Si después de esta discusion,
las dos terceras partes de los miembros presentes de dicha camara la
aprobaren de nuevo, sera remitida a la otra camara; y si ésta la aprobare
por igual mayoria, se considerara definitivamente ley y se promulgara y
publicara en los plazos establecidos en el Articulo 101.

La observacion es una facultad que le permite al Poder Ejecutivo parti-
cipar en el proceso legislativo con propuestas puntuales de enmienda o

modificacion del articulado de las leyes. El derecho de veto constituye

uno de los resortes del sistema de frenos y contrapesos de los regi-
menes presidenciales. Son multiples las razones por las que el Poder
Ejecutivo puede usar la facultad de observacion: oportunidad, conve-
niencia, necesidad, economia, eficacia o, incluso, constitucionalidad.
Las modificaciones o enmiendas propuestas en las observaciones pue-
den manifestarse en forma de: supresiones, cuando tienden a eliminar
algunas disposiciones de la ley; sustituciones, cuando buscan alterar el
contenido de los articulos aprobados o incorporarles criterios distintos
a los considerados en la ley; y adiciones, cuando pretenden agregar al-
gunos articulos con nuevos contenidos, siempre que guarden relacién
directa con lo regulado, ayuden a suplir vacios o deficiencias y no al-
teren el contenido sustancial de lo aprobado en la ley. La Constitucion
no distingue qué tipo de leyes pueden ser objeto de observacion y, por
tanto, se admiten tanto para las leyes ordinarias como para las leyes
organicas. La observacion presidencial suspende temporalmente la en-
trada en vigencia de la ley y reabre el tramite legislativo para que las ca-
maras conozcan de la ley observada por el Presidente de la Republica.

La ley observada es devuelta por el Poder Ejecutivo a la tltima camara
que la aprob¢ en el curso del tramite de elaboracién. Esta camara debe
someterla a una nueva discusion en la sesion mas proxima para decidir
en una unica lectura sobre la aprobacion (allanamiento) o rechazo (in-
sistencia) de las observaciones presidenciales. La cdmara puede insistir
en aprobar la ley como fue remitida originalmente al Poder Ejecutivo
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rechazando asi las modificaciones o enmiendas sugeridas en la obser-
vacion presidencial. Para esto se requiere el voto favorable de “las dos
terceras partes de los miembros presentes”. Cuando asi lo hiciere, en-
viara laley a la otra cdmara para el mismo procedimiento, y si ésta tam-
bién rechaza las observaciones insistiendo en la ley con el voto de las
dos terceras partes de los presentes, la ley se considera definitivamente
aprobada y se remite de nuevo al Presidente de la Republica para su
obligatoria promulgacion y publicacién. Las camaras legislativas tam-
bién pueden allanarse aprobando las observaciones presidenciales. Si
la primera camara que recibi6 la ley observada se allana debe remitir la
ley a la otra camara, y si ésta también aprueba las observaciones, la ley
se considera aprobada con las modificaciones propuestas en las obser-
vaciones y se remitira la ley enmendada al Presidente de la Republica
para su promulgacion y publicacion.

Actualmente existe una discusion acerca de la mayoria(s) que se re-
quieren en las camaras legislativas para allanarse o aprobar las obser-
vaciones presidenciales. Julio Brea Franco sostuvo —al amparo de la
Constitucion de 1966— que cuando “se aceptan las observaciones del
Presidente, se entiende que la aprobacion, con modificaciones, se hace
por mayoria absoluta de los presentes, es decir, la requerida ordina-
riamente” (BREA FRANCO: 205). Esta regla se impuso en la practica
parlamentaria dominicana porque antes de la Constitucién de 2010
todas las leyes —salvo excepciones muy puntuales— se adoptaban con
la mayoria absoluta sobre el quérum (mayoria simple), lo que encon-
traba su justificacion en virtud del “principio del paralelismo de las
formas”. Nada impide seguir aplicando esa regla de mayoria para la
aprobacion de las observaciones a las leyes ordinarias, porque éstas han
de aprobarse con “la mayoria absoluta de los votos de los presentes en
cada camara” (Articulo 113), pero es discutible que la mayoria simple
pueda utilizarse para aprobar las observaciones que se refieran a las
novedosas leyes orgdnicas, toda vez que aquellas se encuentran sujetas
a una mayoria calificada para su aprobacién y modificacién, que exige
“el voto favorable de las dos terceras partes de los presentes en ambas
camaras” (articulo 112).
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La discusion en torno a la mayoria requerida para la aprobacion de
las observaciones presidenciales es comun en todos los paises latinoa-
mericanos que han acogido la institucién de las leyes organicas. Por
esto abordaremos sintéticamente dos escenarios paradigmaticos que
podrian servir de referencia para ejemplificar las consecuencias que se
derivan de la adopcién del régimen de mayorias aplicable a las obser-
vaciones presidenciales a las leyes organicas. En primer lugar tenemos
al Ecuador, donde se ha impuesto la mayoria simple para la aprobacion
de las “objeciones presidenciales” a las leyes sin distincion del tipo de
ley de que se trate, lo que ha generado multiples quejas porque des-
conoce el tratamiento particular que la Constitucion dispone para las
leyes organicas extirpando toda posibilidad de deliberacion y dialogo
constructivo y, en lugar de contribuir al equilibrio necesario entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, produce un desbalance que ha debili-
tado considerablemente al Poder Legislativo. El segundo caso es Chile,
que aplica las reglas de supermayorias con que se expiden originalmen-
te las leyes para la aprobacion de los “vetos presidenciales” a las leyes
organicas u otras leyes de quérum calificado —que conforman un am-
plio catalogo en aquel pais—, lo que permite a la coalicién minoritaria
bloquear cualquier legislacion organica forzando al gobierno a cons-
truir consenso y evita que el Presidente de la Republica pueda pasar
por alto el Congreso, usando sus poderes de veto, sin arriesgarse a la
paralisis de su agenda legislativa.

A laluz de todo lo anterior como las observaciones presidenciales con-
tienen propuestas de modificacion o enmienda al articulado de la ley
originalmente adoptada por el Congreso Nacional, su aprobacién ha
de requerir un régimen de mayoria idéntico al de la aprobacién origi-
nal de la ley de que se trate. Es por esto que cuando las observaciones
se refieran a Leyes Organicas, tanto su allanamiento o aprobacion (a la
luz del Articulo 112 constitucional) como la insistencia o rechazo (por
imperio del Articulo 102 constitucional) requieren de la mayoria de
las dos terceras partes de los presentes en ambas camaras del Congreso
Nacional. Pretender que, a partir de la observacién, una ley organica
se aprueba con mayoria simple, necesariamente implica que la obser-
vacion altera o cambia su naturaleza, sacandole de la esfera de las dis-
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posiciones constitucionales que particularizan su procedimiento, para
someterlas al régimen de aprobacién de las leyes ordinarias. El Poder
Ejecutivo no tiene esa facultad. Las leyes organicas requieren para apro-
bacién o modificaciéon de una mayoria reforzada, porque procuran un
mayor y mejor consenso entre la mayoria y las minorias en el proceso
legislativo, y esto resultaria completamente desvirtuado si se permite
que las modificaciones o enmiendas sugeridas en la observacién del
Poder Ejecutivo se aprueben con el solo apoyo de la mayoria simple,
como si fueran dirigidas a una ley ordinaria. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 103.— Plazo para conocer las observaciones del Poder Eje-
cutivo. Toda ley observada por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional
tiene un plazo de dos legislaturas ordinarias para decidirla, de lo contra-
rio se considerara aceptada la observacion.

Silas observaciones a la ley son sometidas a la decisién de las Camaras
Legislativas en el plazo de dos legislaturas vy, tras ser conocidas, no se
lograre en ambas o alguna de ellas la mayoria necesaria para insistir en
la ley original (rechazando las observaciones) ni tampoco la requerida
para allanarse a las observaciones (aprobando las modificaciones su-
geridas a la ley), la ley debe considerarse desechada por efecto de las
observaciones del Presidente de la Republica y no podra “presentarse
en ninguna de las dos camaras hasta la legislatura siguiente” (articulo
107). La aprobacion tdcita de las observaciones que dispone el presente
texto solo es aplicable cuando las cdmaras legislativas no hayan decidi-
do acerca de las leyes observadas en el plazo de dos legislaturas ordina-
rias, y decidirlas no implica tener que aprobarlas o rechazarlas, porque
si no se produce un consenso en ambas cimaras para una cosa u otra,
la ley observada queda automaticamente desechada y no podra volver
a ser conocida hasta la proxima legislatura (articulo 107). Pues la fina-
lidad de esta norma es evitar el engavetamiento de las leyes observadas,
forzando al Congreso Nacional a decidirlas en un plazo razonable (dos
legislaturas ordinarias), pero nada de esto implica que la decision ten-
ga que ser de aprobacidn o rechazo de las observaciones. El desecho
impone el estatus quo ante la imposibilidad de que las camaras logren
un acuerdo efectivo para decidir la insistencia de la ley como fue origi-
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nalmente aprobada, o el allanamiento a las modificaciones propuestas
en la observacion presidencial. La tesis aqui defendida se ha impuesto
en la prictica legislativa chilena. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 104.— Vigencia de un proyecto de ley. Los proyectos de ley
que queden pendientes en una de las dos camaras al cerrarse la legisla-
tura ordinaria, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 100, seguiran
los tramites constitucionales en la legislatura siguiente, hasta ser con-
vertidos en ley o rechazados. Cuando no ocurra asi, se considerara el
proyecto como no iniciado.

Las legislaturas son los periodos de tiempo en los que las camaras se-
sionan anualmente. La Constitucion establece dos legislaturas ordina-
rias que inician el 26 de febrero y el 16 de agosto con una duracién
de 150 dias cada una. El Poder Ejecutivo puede convocar sesiones ex-
traordinarias cuando lo estime conveniente (articulo 89). Las camaras
solo pueden sesionar en los periodos que las legislaturas se encuentren
abiertas. El texto dispone claramente que los proyectos que quedaren
pendientes al cierre de una legislatura ordinaria seguiran los tramites
constitucionales en la legislatura siguiente, hasta ser convertidos en ley
o rechazados y, cuando no ocurra asi, se considerard el proyecto como
no iniciado, “lo que forza a concluir que todo proyecto de ley manten-
dra su vigencia como tal durante todo el tiempo que corresponda al
curso de dos legislaturas [ordinarias] sucesivas” (PELLERANO GO-
MEZ: 76). Los proyectos en tramite pueden continuar conociéndose en
las legislaturas extraordinarias, aunque las mismas no se computaran
“para los fines de la perencién” (articulo 100). § Félix Tena de Sosa.

Articulo 105.— Inclusion en el orden del dia. Todo proyecto de ley re-
cibido en una camara, después de ser aprobado en la otra, sera incluido
en el orden del dia de la primera sesion que se celebre.

El orden del dia integra todos aquellos asuntos sometidos a la conside-
racion, discusion y aprobacion del pleno de cada una de las camaras
legislativas durante el desarrollo de las sesiones. Se establece aqui una
regla de tratamiento prioritario que obliga a la camara que recibe un
proyecto de ley aprobado en la otra camara a incluirlo en el orden del
dia de la préxima sesion. Es por esto que los reglamentos de las cama-
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ras deben procurar una estructura del orden del dia que garantice la
ubicacion preferente de todos los proyectos de ley recibidos desde la
otra camara, y no so6lo de los que sean devueltos con modificaciones
como ocurre actualmente. Se hace necesario apuntar que la Constitu-
cién también dispone una regla de priorizacion similar para las leyes
devueltas por el Poder Ejecutivo con sus observaciones, por lo cual la
camara que recibe las observaciones “las hara consignar en el orden
del dia de la préxima sesion y discutird de nuevo la ley en tinica lectura”
(articulo 102). § Félix Tena de Sosa.

Articulo 106.— Extension de las legislaturas. Cuando se envie una ley
al Presidente de la Republica para su promulgacion y el tiempo que falte
para el término de la legislatura sea inferior al que se establece en el Ar-
ticulo 102 para observarla, sequira abierta la legislatura para conocer de
las observaciones, o se continuara el tramite en la legislatura siguiente
sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 103.

El texto no es propiamente novedoso pues gran parte de su contenido
proviene del articulo 42 de la Constitucion anterior. Pero las modi-
ficaciones introducidas en la Constitucion vigente lo ha vuelto algo
confuso. Anteriormente se establecia con claridad que cuando la ul-
tima camara enviaba la ley al Poder Ejecutivo para la promulgacién
y el tiempo que faltaba para el cerrarse la legislatura fuera inferior al
requerido para la observacion presidencial, la legislatura continuaria
abierta para que, si hubiere sido el caso, las camaras se pronunciaran
sobre la aprobacion o el rechazo de las observaciones presidenciales,
lo que se interpretaba como una prérroga automatica de la legislatura
por efecto del envio de la ley al Poder Ejecutivo para la promulgacién
u observacion, que no podia exceder de los 60 dias conforme el articu-
lo 33 de la Constitucion derogada. Obviamente, si el Poder Ejecutivo
promulgaba la ley, la prorroga automatica cesaria al vencimiento del
plazo para la publicacién. Cuando se repasa la Constitucion de 2010
puede advertirse que no contiene una regulacion relativa a la prérroga
de la legislatura como la ya referida, debido a que dispuso el aumento
de la duracion de las legislaturas ordinarias, que pasan de 90 a 150 dias,
lo que equivale a integrar en el plazo de la actual legislatura ordinaria
los 60 dias anteriormente establecidos para la prorroga. Y establece
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ademds la alternativa de poder continuar con el tramite de la aproba-
cién o rechazo de las observaciones en la legislatura siguiente. Es asi
que surge la interrogante acerca de como escoger entre la extension de
la legislatura que culmina o la continuacion en la préxima legislatura.

Cuando una ley es enviada al Poder Ejecutivo para su promulgacién y
el tiempo que falte para el término de la legislatura sea inferior al plazo
establecido para la observacion, la legislatura ha de quedar automati-
camente abierta en espera de la decision de promulgacion u observa-
cion por el Presidente de la Republica. Si la ley es promulgada la exten-
sion de la legislatura cesa inmediatamente. Pero si el Poder Ejecutivo
no observa, promulga o publica la ley en los plazos correspondientes,
quedando promulgada tacitamente conforme el articulo 103 constitu-
cional, la publicacion de la ley por el Presidente debe realizarse en la
proxima legislatura ordinaria. En el caso de que la ley sea observada, la
camara que recibe las observaciones presidenciales en primer término,
es decir, la dltima que intervino en el tramite de aprobacién tiene po-
testad discrecional de decidir si mantiene la extension de la legislatura
para conocer de las observaciones presidenciales o, por el contrario, si
las deja en agenda para conocerlas en la primera sesion de la legislatura
siguiente. Si una camara escoge la extension de la legislatura, que ya no
se encuentra constitucionalmente sujeta a otro plazo limite que no sea
el inicio de la proxima legislatura, su decision afecta a la otra camara
porque el tramite para conocer de las observaciones concierne al Con-
greso Nacional como tal y, por demas, las legislaturas afectan simul-
taneamente a las dos camaras. En todo caso, el plazo para conocer las
observaciones (articulo 103) empezara a computarse en la legislatura
ordinaria siguiente. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 107.— Proyecto de ley rechazado. L os proyectos de ley recha-
zados en una camara No pueden presentarse en ninguna de las dos ca-
maras hasta la legislatura siguiente.

La presente disposicion procura facilitar el tramite de nuevas iniciati-
vas evitando el congestionamiento de las camaras, establecer un mar-
gen de tiempo que permita reestructurar un proyecto rechazado o po-
sibilitar que se realicen las negociaciones politicas que correspondan
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para vencer los obstaculos que impidieron su oportuna aprobacion.
Pero subsisten dos dudas importantes respecto a esto. La primera es
sobre cuadl es la legislatura en que procede la reintroduccién del pro-
yecto. Entendemos que debe ser una legislatura ordinaria, por lo que
no se pueden reintroducir proyectos durante una legislatura extraordi-
naria convocada inmediatamente concluya la legislatura ordinaria en
que fueron rechazados o desechados. La segunda cuestion es acerca de
la identidad de los proyectos a los fines de la prohibicion de reintroduc-
cion en la legislatura en curso. Acojo el criterio de que “hay identidad
de proyectos -y por ende, prohibicion de repetirse- cuando se propo-
nen los mismos objetivos aunque el texto y las palabras estén redacta-
dos de modo distinto. Pero no hay identidad de proyectos, -y por ende,
puede tratarse el nuevo a pesar del rechazo total del anterior- aunque
se propongan el mismo objeto, si emplean medios diferentes para lle-
gar a éI” (BIDART CAMPOS). § Félix Tena de Sosa.

Articulo 108.— Encabezados de las leyes. Las leyes y resoluciones bi-
camerales se encabezaran asi: El Congreso Nacional. En nombre de la
Republica.

Esta formula que encabeza las leyes evoca el espiritu del principio de
representacion politica establecido en el articulo 2 de la Constitucion.
Es que el poder de legislar emana del pueblo, titular de la soberania,
pero se ejerce por intermedio de sus representantes (senadores y dipu-
tados) o en forma directa con la “iniciativa legislativa popular” (articu-
lo 97); aunque también existen medios mas blandos —como las vistas
publicas— que permiten canalizar la participaciéon ciudadana en el pro-
ceso legislativo. La potestad legislativa es delegada institucionalmente
en “el Congreso Nacional, conformado por el Senado de la Republica
y la Camara de Diputados” (articulo 76). Pero el mandato concreto de
representacion es delegado en forma periddica (cada 4 afos) e indivi-
dualmente (en los senadores y diputados) a través del sufragio (articu-
lo 77). La Constitucion establece que “las y los senadores y diputados
no estan ligados por mandato imperativo, actian siempre con apego
al sagrado deber de representacion del pueblo que los eligi, ante el
cual deben rendir cuentas” (articulo 77.4), de lo que se desprende que
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cada legislador debe actuar libremente en representacion de quienes le
eligen, pero las decisiones del Congreso Nacional deben estar al servi-
cio del interés general, entendido como entidad de sustancia colectiva
propia y distinta de los intereses particulares (o sectoriales) de cada
legislador (o bloque de legisladores). El Congreso pues representa a la
Republica como un todo indisoluble y sus decisiones —que se expresan
en la forma de leyes y resoluciones— comprometen la responsabilidad
del Estado. Por esto el procedimiento legislativo debe garantizar un
dialogo en condiciones de igualdad y libertad entre mayoria y mino-
rias politicas en las camaras, y una deliberacion abierta que permita a
la ciudadania participar directamente en la construccion de la decisién
politica de la autoridad legislativa. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 109.— Entrada en vigencia de las leyes. Las leyes, después de
promulgadas, se publicaran en la forma que la ley determine y se les dara
la mas amplia difusion posible. Seran obligatorias una vez transcurridos
los plazos para que se reputen conocidas en todo el territorio nacional.

La publicacién constituye el acto por medio del cual la ley se da a co-
nocer a quienes deban cumplirla, constituyendo asi un requisito indis-
pensable para su obligatoriedad. Esta debe realizarse en los 10 dias que
sigan a la fecha de la promulgacion de la ley (articulo 101). “Pero, para
que una ley sea obligatoria para los funcionarios y para la comunidad
en general, no seria l6gicamente bastante que haya sido promulgada
o publicada. Es prudente que entre la publicacion y la obligatoriedad
haya un plazo de conocimiento de la ley, por breve que sea” (AMIA-
MA: 122). Este plazo no se encuentra constitucionalizado, sino que
corresponde al legislador fijarlo. Actualmente lo encontramos en el ar-
ticulo primero del Cédigo Civil, el cual dispone que las leyes se reputa-
ran conocidas en el Distrito Nacional al dia siguiente de su publicaciéon
y en el resto del pais, al segundo dia. Se permite también que la propia
ley establezca un plazo diferente para su obligatoriedad, lo cual suele
ocurrir cuando se introducen reformas sustanciales a un ordenamien-
to legal previamente establecido, con adopcién de una vacatio legis,
para diferir su efectividad por un plazo razonable que permita realizar
una transicion ordenada y evitar que la implementacion de la nueva ley
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resulte traumadtica para las instituciones responsables de aplicarla y la
ciudadania en general. Una vez cumplidos los plazos legales para que
se reputen conocidas en el territorio nacional o, si fuere el caso, al ven-
cimiento del plazo de la vacancia, las leyes entraran en vigencia y seran
obligatorias para las y los habitantes del pais. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 110.- Irretroactividad de la ley. La ley solo dispone y se aplica
para lo porvenir. No tiene efecto retroactivo sino cuando sea favorable al
gue este subjudice o cumpliendo condena. En ningun caso los poderes
publicos o la ley podran afectar o alterar la seguridad juridica derivada de
situaciones establecidas conforme a una legislacion anterior.

El principio de irretroactividad impide que una ley pueda afectar las
consecuencias juridicas producidas con anterioridad a su puesta vigen-
cia. El origen de la irretroactividad de la ley lo encontramos en la vieja
regla del Derecho romano “legis et constitutiones futuris certum est dare
forman negotiis non ad facta praeterita revocari”. Como bien apunta
el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, de la mano de Joaquin
Sanchez Covisa, “el problema de la retroactividad entrafa tres cues-
tiones claramente diferenciables, que son, a la vez, los tres requisitos
esenciales de toda aplicacion de la ley para que no incurra en vicio de
retroactividad. 1° La ley no debe afectar a la existencia de cualesquiera
supuestos de hecho (hechos, actos o negocios juridicos) anteriores a su
vigencia, es decir, la nueva ley no debe valorar hechos anteriores a su
entrada en vigor. 2° La ley no debe afectar los efectos anteriores a su
vigencia de cualesquiera de los supuestos de hecho. 3° La ley no debe
afectar a los efectos posteriores a su vigencia de los supuestos de hecho
verificados con anterioridad a ella” (Sentencia del 8 de febrero de 2002).
Es asi que el legislador no puede afectar el ejercicio de los derechos
adquiridos vdlida y justamente conforme a una ley anterior, ni los par-
ticulares no deben sufrir los efectos de una nueva legislacién que mo-
difique el régimen juridico en que se amparan sus derechos adquiridos.

La Constitucién dominicana permite la retroactividad de las leyes que
favorezcan al que esté subjidice o cumpliendo condena. Para Minerva
Mirabal esta excepcion “se funda en razones de equidad y de humani-
dad: cuando se reconoce como inttil y excesiva una ley penal no pro-
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cede continuar aplicandola”. Y, aunque solo se refiere al derecho penal,
su aplicacion “abarca todo el derecho en general. [Pues] la finalidad
perseguida por el legislador al establecer el principio de la irretroacti-
vidad de la ley, fue indudablemente proteger y garantizar a las personas
de la repercusion perjudicial que pudiera una ley surtir sobre su pasa-
do, y al no querer privarle de los beneficios futuros, que pudiera traerle
una nueva ley, es comprensible y justificable la excepcion contenida en
dicho principio” (MIRABAL: 59 y 63). Resulta pues mas que razonable
extender los efectos de la excepcion a todo el ordenamiento juridico y
permitir la aplicacion retroactiva de las leyes que beneficien o favorez-
can la situacion juridica de sus destinatarios.

El principio de irretroactividad protege la seguridad juridica al impe-
dir que una nueva ley pueda modificar situaciones juridicas consolida-
das con anterioridad a su promulgacién y amparadas en los principios

y lineamientos contenidos en la legislacion precedente. Las leyes han

de aplicarse en forma inmediata y hacia el futuro, afectando tanto los

hechos acaecidos durante su vigencia como a aquellos que, iniciados

bajo el imperio de la ley anterior, se consuman efectivamente con pos-
terioridad a su derogatoria. Tal como afirma la Corte Constitucional

de Colombia, “la seguridad juridica es requisito para la configuracién

del orden publico. Si no hay una estabilidad en cuanto a la consecuen-
cia juridica, obviamente no pueden los destinatarios de la ley estar go-
zando del derecho a la seguridad. La incertidumbre ante la actuacion

del Estado impide la seguridad debida a cada uno de los asociados. Si

la ley modifica situaciones juridicas definidas por el mismo legislador,
sin una finalidad de favorabilidad [para su destinatario], incurre, no

s6lo en una contradiccidn, sino en el desconocimiento del derecho

adquirido y legitimamente constituido. La consecuencia, entonces, es

que la actividad del legislador estatal deja de cumplir con una finalidad

esencial a su razén de ser: la seguridad y tranquilidad de los asociados”
(C-549/93). § Félix Tena de Sosa.
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Articulo 111.— Leyes de orden publico. Las leyes relativas al orden pu-
blico, policia y la sequridad, obligan a todos los habitantes del territorio y
no pueden ser derogadas por convenciones particulares.

El concepto de orden publico reviste una grandisima importancia para
configurar los limites de la autonomia privada como fuente generado-
ra de una infinidad de ordenamientos juridicos auténomos que han
de regir las relaciones entre los particulares (véase articulo 1134 Co-
digo Civil). Pero, al tratarse de un concepto variable, relativo y mu-
table, resulta bastante dificil precisar su contenido. El germen de la
nocion de orden publico lo encontramos en el Derecho romano con
reglas que refieren un corpus juridico imposible de derogar a través
de convenciones privadas: “ius publicum privatorum pactis mutari non
potest” y “privatorum conventio jure publicum non derogat”. E1 Cédigo
Civil francés de 1804 lo incorpora en sus disposiciones generales con
el objetivo de limitar el principio de autonomia de la voluntad que el
mismo proclamaba. El concepto de orden publico es redimensionado
en el Estado social y democrético de derecho para abarcar no solo a
lo politico, sino también a lo social y econémico. Por esto en la actua-
lidad emerge una corriente doctrinal que identifica el orden publico
con un conjunto de valores, principios e instituciones constitucionales
que procuran preservar los derechos fundamentales de las personas y
las bases esenciales de la sociedad. Suscribo esta doctrina porque su
amplitud conceptual permite integrar en la nocién de orden publico
no solo los “clasicos” objetivos defensivos para preservar la paz publica
y la convivencia entre las personas (que incluye las medidas de poli-
cia y seguridad), sino que también conecta con los “nuevos” roles que
debe asumir para procurar la estabilidad del régimen econémico y la
equidad en las relaciones privadas (germen de los derechos de compe-
tencia y de los consumidores) y, por demas, permite la subdivision del
concepto conforme a los requerimientos de la especializacién juridica,
pues se habla ya, por ejemplo, de un “orden publico familiar” y de un
“orden publico econdémico”. El orden publico permite al Estado anular
los actos y convenios de los particulares que lo contrarian. Es asi que
las leyes de orden publico son de cardcter imperativo, de manera que
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no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos ni por la
aplicacion de derecho extranjero. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 112.— Leyes organicas. Las leyes organicas son aquellas que
por su naturaleza regulan los derechos fundamentales; la estructura y
organizacion de los poderes publicos; la funcion publica; el régimen
electoral; el régimen economico financiero; el presupuesto, planifica-
cion e inversion publica; la organizacion territorial; los procedimientos
constitucionales; la seguridad y defensa; las materias expresamente refe-
ridas por la Constitucion y otras de igual naturaleza. Para su aprobacion
o modificacion requeriran del voto favorable de las dos terceras partes
de los presentes en ambas camaras.

La institucién de las “leyes organicas” es una de las novedades que in-
corpora al ordenamiento juridico dominicano la Constituciéon apro-
bada el 26 de enero de 2010. Hace ya varios afios el jurista Jottin Cury
advirti6 que en el pais no existia disposicion constitucional alguna que
regulara la emision de leyes organicas y, por tanto, su empleo en la
legislacion era de caracter apdcrifo, guiado por su acepcion puramente
gramatical o por la sonoridad del término, para atribuir mayor fuerza
y resonancia a los cuerpos de leyes que en cierta época emergieron en
la vida publica nacional o las que constituian ciertos 6rganos publi-
cos, sin que gozaran efectivamente de una fuerza superior a las leyes
ordinarias como la que poseen las autenticas leyes organicas desde su
surgimiento en el derecho francés. Situacién similar ocurrié en Ecua-
dor, pues antes se catalogaba de organicas a ciertas leyes que regulaban
el régimen general de una institucion o poder del Estado, pero en la
actualidad solo se consideran organicas las leyes que dicen relacién a
las materias que han sido fijadas por la Constitucién y que tienen un
procedimiento especial de aprobacién y modificacion.

Las leyes organicas son requeridas por la Constitucion para concretar y
completar materias que por su naturaleza transitan en una linea fronte-
riza entre la carta magna y las leyes ordinarias. Existen dos condiciones
basicas que distinguen las “leyes organicas” de las “leyes ordinarias™:
en primer lugar son reservadas para regular un conjunto particular de
asuntos de trascendental importancia (elemento material) y, segundo,
se requiere un cudrum o mayoria calificada para su aprobacién o mo-
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dificacion (elemento formal). Estas dos condiciones estan expresamen-
te establecidas en el articulo 112 de la Constitucién. El nucleo principal

de materias constitucionales que han de regularse por leyes organicas

corresponde a los derechos fundamentales, la estructura de los pode-
res publicos, el régimen electoral, los procedimientos constitucionales,
el régimen monetario y financiero, la organizacion territorial y otras

cuestiones de igual naturaleza. La Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia de Venezuela ha sefialado que “con las leyes organi-
cas se pretende fundamentalmente que las materias reguladas por éstas

tengan mayor estabilidad que aquellas materias que son propias de las

leyes ordinarias, dada la especial rigidez de aquellas normas respecto

de éstas, cuya aprobacion y ulterior modificacién o derogacién se so-
mete a requisitos especiales —como el concurso mas amplio de volunta-
des en [el Congreso] Nacional- en cuanto regulan la materia de que se

trate, aunque la ratio del nimero de leyes organicas —tanto por deter-
minacion constitucional como las que derivan de un criterio material-
incluidas en el texto constitucional, encierran diversas motivaciones

(p. ¢j. prolongar el espiritu de consenso en materias trascendentales

o poner a cubierto el desarrollo de los derechos fundamentales)”. Por
estas razones la Constitucion dominicana exige que para la aprobacién

o modificacién de las leyes organicas se requiere una mayoria de las

dos terceras (2/3) partes de los votos de los presentes en cada una de

las camaras legislativas. Esta es una mayoria calificada, por oposicién a
la mayoria absoluta o simple de los votos, que es el régimen ordinario,
conforme disponen los articulos 84 y113 de la Constitucion.

Las leyes organicas incluyen materias que, en principio, son expresa-
mente reservadas por el constituyente, con la consiguiente remision a
un procedimiento de producciéon y modificacion mas complejo que
el previsto para la legislacion ordinaria, pero menos gravoso que el
dispuesto para la reforma constitucional, para evitar la incorporacién
de preceptos excesivamente reglamentarios en la Constitucion. EI Tri-
bunal Constitucional de Espaia ha considerado que la reserva de leyes
organicas “constituye una excepcion al régimen general de las mayo-
rias legislativas, base del sistema democratico representativo, que sélo
puede admitirse en los casos expresamente previstos por el articulo 8.1
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de la Constitucién [de su pais]” (SSTC 5/1981 y 76/1983). “Ello supone
que solo habran de revestir la forma de ley organica aquellas materias
previstas de manera expresa por el constituyente, sin que el alcance
de la interpretacién pueda ser extensivo, al tiempo que, por lo mismo,
dichas materias deberan recibir una interpretacion restrictiva” (STC
160/1987). Sin embargo, la reserva de organicidad que establece el tex-
to dominicano, a diferencia de su homologo espaiol, no es de caracter
restrictiva, toda vez que existe una clausula de apertura que permite al
legislador regular en leyes organicas otras materias que considere de
“igual naturaleza” a las expresamente reservadas en la Constitucion (ar-
ticulo 112). Es asi que al Tribunal Constitucional correspondera velar
porque esa potestad legislativa ampliatoria, poco comtn en el derecho
comparado, no se preste para sustraer del ambito de regulacion de las
leyes ordinarias materias que no tengan la trascendencia que la Cons-
titucion asigna a los asuntos que reserva expresamente para su concre-
cién en leyes organicas. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 113.— Leyes ordinarias. Las leyes ordinarias son aquellas que
por su naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria absoluta de
los votos de los presentes de cada camara.

Las leyes ordinarias constituyen el cuerpo mayoritario de normas ju-
ridicas que adopta el Congreso Nacional en el ejercicio de su funcién
ordenadora general. Estas han de regular todas aquellas materias su-
jetas a la “reserva de ley” que no correspondan al ambito de las le-
yes organicas. Las leyes ordinarias se aprueban, modifican o derogan
conforme el régimen general de las mayorias legislativas dispuesto en
el articulo 84 de la Constitucion, que es la mayoria absoluta sobre el
quérum, es decir, la mayoria simple. Las leyes ordinarias, en razén de
su requisito de mayoria, pueden ser adoptadas con mas facilidad que
las leyes organicas, por lo que requieren de una menor negociacién
politica en las camaras legislativas. Existe una discusion acerca de la
relacion entre las leyes organicas y las leyes ordinarias. La doctrina
mayoritaria entiende que no se trata de una relacion de jerarquia, sino
de una relacién de competencia, de manera que la ley ordinaria no
puede invadir las esferas de la ley organica, pero tampoco es permitido
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que la ley organica exceda las materias reservadas a su competencia.
Pero —como bien afirma la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia de Venezuela- “la mencién de una ley como orgéanica ad-
quiere especial relevancia de cara a su influencia dentro del sistema de
jerarquia de las leyes y, en tal virtud, es menester sefialar que la inclu-
sion de tal expresion implica necesariamente el reconocimiento de su
posicion preeminente frente a otros textos normativos, asunto que no
queda sujeto a la plena discrecion del cuerpo legislador, sino sometido
a los criterios técnicos o materiales que la misma Constitucién dispu-
s0”. Por esto las leyes organicas han de situarse a mitad de camino entre
la Constitucion y la ley ordinaria, de suerte que en un conflicto entre
una ley organica y una ley ordinaria debe aplicarse preceptivamente
la primera, a menos que su contenido no sea realmente de naturaleza
organica, en cuyo caso el Tribunal Constitucional debera pronunciar la
“ausencia de organicidad” y la consiguiente naturaleza ordinaria de los
contenidos impropiamente regulados por el procedimiento de las leyes
organicas. Una ley ordinaria jamas podra modificar una ley organica,
ni directa, ni indirectamente, pero una ley organica puede modificar
indirectamente una ley ordinaria cuando el legislador organico sus-
trae del ambito de regulacion de la ley ordinaria aspectos que puedan
razonablemente considerarse “de igual naturaleza” a los reservados de
forma expresa en el articulo 112 constitucional. § Félix Tena de Sosa.

Capitulo V

DE LA RENDICION DE
CUENTAS AL CONGRESO

Articulo 114.— Rendicién de cuentas del Presidente de la Republica. Es
responsabilidad del Presidente de la Republica rendir cuentas anualmen-
te, ante el Congreso Nacional, de la administracion presupuestaria, fi-
nanciera y de gestion ocurrida en el aflo anterior, segun o establece el
Articulo 128, numeral 2, literal f) de esta Constitucion, acompafiada de
un mensaje explicativo de las proyecciones macroeconomicas y fiscales,
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los resultados economicos, financieros y sociales esperados y as princi-
pales prioridades que el gobierno se propone ejecutar dentro de la Ley
de Presupuesto General del Estado aprobada para el aflo en curso.

En el ordenamiento constitucional dominicano, el Presidente de la Re-
publica es el administrador de la cosa publica. Sin embargo, el Con-
greso Nacional tiene la doble facultad de controlar tanto el sistema de
ingresos como de egresos del Estado. Es, ademas, supervisor y fiscali-
zador de los actos de la Administracion Publica.

A modo de ejemplo, y con relacion a los ingresos, el Articulo 93.1.a
constitucional faculta de manera exclusiva al Congreso Nacional para
crear impuestos, de igual forma, los literales j y k del mismo Articulo
93.1 constitucional lo facultan para controlar y regular todo lo relati-
vo a la deuda publica y los préstamos que contrate el Ejecutivo. En el
sentido contrario, es al Congreso que le corresponde la aprobacion del
Presupuesto General del Estado (en especial ver los arts. 93.1.i y 233
a 240 constitucionales). El presupuesto aprobado por el Congreso es
de cumplimiento obligatorio. De hecho, el Articulo 236 constitucional
establece que solo se consideran validas las erogaciones previstas en
el mismo.

Todo lo anterior demuestra que, aunque es quien propone el presu-
puesto general del Estado, el Presidente es visto como el administra-
dor de recursos de los que no puede disponer libremente, sino sélo
en la forma aprobada por el Congreso. Por ello, esta obligado a ren-
dir cuentas de su administracion y de los resultados de la misma.

§ Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 115.— Regulacion de procedimientos de control y
fiscalizacion. La ley regulara los procedimientos requeridos por las
camaras legislativas para el examen de los informes de la Camara de
Cuentas, el examen de los actos del Poder Ejecutivo, las invitaciones, las
interpelaciones, el juicio politico y los demas mecanismos de control
establecidos por esta Constitucion.

Aunque tradicionalmente se ha sostenido que el papel del Legislativo
es crear las normas juridicas que rigen el Estado, la importancia del
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control como funcion ha ido creciendo en las ultimas décadas (ARA-
GON REYES: 32). La creacién de normas y la definicién de politicas
publicas se encuentra cada vez mas en manos del Ejecutivo, sus actos —
aunque tedricamente de ejecucion- adquieren cada vez mas el caracter
practico de normativos (COTTA: 1131-1132). De ahi que renunciar
al ejercicio de la funcién de control implicaria vaciar de contenido el
sistema de frenos y contrapesos.

En una democracia constitucional, el control toma distintas formas. La
funcion de control no puede reducirse a procedimientos determina-
dos, sino que tiene que ser tomada como objeto de estudio la totalidad
de las acciones del Congreso (MORA-DONATTO: 94). La toma de
decisiones esta obligada a seguir un curso previsto que esta plagado
de oportunidades para que una de las partes que intervienen cierre la
posibilidad de llegar a un acuerdo. Dado que el Estado constitucional—
democratico s6lo puede actuar si ha sido autorizado por sus drganos
mediante los procedimientos constitucionalmente previstos, cuando
no hay acuerdo no hay accion. Esta es una forma de control que po-
driamos llamar primaria porque atiende al momento mismo de la for-
macion de la voluntad del Estado, se trata de un control a priori. Es lo
que Duverger llama “poder de delimitacion” (DUVERGER: 130-131).
Con este, el Congreso establece limites a la capacidad de actuar del go-
bierno. Como ya hemos visto, en lo que respecta al Congreso Nacional
dominicano esto implica primordialmente las siguientes actividades:
la creacion de las leyes, la creacion de impuestos, la aprobacion de la La
aprobacion del presupuesto general del estado y la ratificacion de los
tratados internacionales y los funcionarios diplomaticos.

El control, propiamente dicho, ejercido por el Congreso tiene otros
matices. No se trata ya de definir el camino que seguira la accion del
Estado, sino que busca bloquear o fiscalizar las que ya ha emprendi-
do el Ejecutivo. Es un control a posteriori, que tiene una naturaleza
autéonoma porque, contrario al tipo de control anterior, se ejerce en
forma unilateral y fuera de las relaciones de cooperacién en el ejer-
cicio del poder que deben distinguir una democracia constitucional
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(LOEWENSTEIN: 71). Puede decirse que aqui se ponen de manifiesto
las relaciones de antagonismo controlado que son propias del constitu-
cionalismo liberal. § Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 116.— Rendicion de informe Defensor del Pueblo. El Defensor
del Pueblo rendira al Congreso Nacional el informe anual de su gestion,
a mas tardar treinta dias antes del cierre de la primera legislatura ordinaria.

Aunque no es un 6rgano de administracion, el Defensor del Pueblo
es parte esencial de las garantias institucionales de los derechos fun-
damentales establecidas por el constituyente dominicano. Hay que se-
nalar que, precisamente por no ser un 6rgano de administracion, el
informe de gestion del Defensor del Pueblo no esta dirigido unica-
mente a explicar el uso de los recursos que recibe del Estado. También
debe explicar cuales son las amenazas mas graves que ha encontrado
a los derechos fundamentales, qué ha podido hacer para enfrentarlas
y, ademas, qué vias de accién propone para dar mayor vigencia a estos
derechos. § Nassef Perdomo Cordero.

Capitulo VI

DE 1A ASAMBLEA NACIONAL Y DE LA
REUNION CON]UNTA DE AMBAS CAMARAS
Articulo 117.— Conformacion de la Asamblea Nacional. El Secado vy la

Cémara de Diputados celebraran sus sesiones de forma separada, ex-
cepto cuando se reunan en Asamblea Nacional.

Tradicionalmente, para la doctrina dominicana, no ha existido dife-
rencia importante entre Congreso Nacional, Asamblea Nacional y las
camaras reunidas del Congreso. Complica la distincion entre estos 6r-
ganos el hecho de que, contrario a lo sefialado por Carré de Malberg
para el caso francés, el Congreso Nacional dominicano -al igual que el
estadounidense- es un drgano unitario y no dual a pesar de estar divi-
dido en dos Camaras (articulo 76). La Constitucion de 2010 tampoco
distingue adecuadamente entre estas instituciones, e incluso agrega
una mas: la Asamblea Nacional Revisora.
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Sin embargo, somos de opinién que si puede distinguirse entre estos
organos. Para ello examinaremos los tres factores que nos pueden ayu-
dar a determinar si efectivamente se trata del mismo cuerpo actuando
bajo forma diferente y con competencias distintas, o si se trata de dos
cuerpos distintos:

1. Convocatoria y disolucion.

El Congreso Nacional es un 6rgano estatal de existencia continua. Lo
que puede ser dividido en etapas son las sesiones de las Camaras. El ar-
ticulo 89 constitucional reza: “Las Cdmaras se reunirdn ordinariamente
el 27 de febrero y el 16 de agosto de cada afio. Cada legislatura durard
ciento cincuenta dias. El Poder Ejecutivo podrd convocarlas de forma
extraordinaria”. Es decir, que las cdmaras quedan convocadas automa-
ticamente. El Congreso se retne en dos legislaturas ordinarias al afio
que pueden ser prorrogadas. Al no existir disposicién constitucional
alguna que autorice la disolucion del Congreso, éste es un 6rgano esta-

tal permanente aunque no sesione de manera constante.

La Asamblea Nacional, por su parte, es un 6rgano extraordinario cuya
convocatoria y disolucién obedecen a una légica diferente. La convo-
catoria depende de la oportunidad de ejercer sus competencias. Cuan-
do analicemos el articulo 120 constitucional veremos que casi todas
son extraordinarias. Aunque la Constitucion no establece los términos
de la disolucién de la Asamblea, se entiende que, al ser un érgano con
competencias extraordinarias, debe disolverse una vez ha cumplido
con éstas. También debe senalarse que, contrario a lo que ocurre con el
Congreso, la Asamblea Nacional sesiona en forma continua hasta que
termina sus trabajos.

2. Atribuciones

Las diferencias entre las Atribuciones del Congreso y las de la Asam-
blea giran en torno a la naturaleza de los actos que les corresponde
celebrar. Mientras que el Congreso tiene funciones “ordinarias”, en
el sentido de que son las necesarias para el funcionamiento normal
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del Estado, la Asamblea Nacional, que tiene la facultad de reformar la
Constitucion, tiene funciones “extraordinarias” pues no estan directa-
mente relacionadas con los actos regulares de gobierno.

3. Representacion e identidad

No se puede encontrar en la Constitucién ninguna conexion entre los
asambleistas como tales y la representacion especifica de una demar-
cacion territorial o de un sector especifico de la poblacion. Resulta evi-
dente, entonces, que el sistema de representacion al que estan sujetos
los asambleistas es el que esta presente en los paises que adoptan la
soberania nacional: es decir, cada asambleista es representante de to-
dos los dominicanos. Con esto, aunque si no perdiera el caracter de
congresista, si pierde el de senador o diputado ya que los elementos
que lo definen como tal, la naturaleza de su representacion territorial
y su pertenencia a una Camara especifica, no sobreviven mientras esté
actuando como asambleista. Tal como sefiala Carré de Malberg “Su
condicion de miembros de las Cdmaras es el titulo que les aseguré el dere-
cho a entrar en la Asamblea Nacional; pero, lo mismo que esta Asamblea
es un cuerpo distinto de las Cdamaras, asi también los miembros que la
componen se mezclan entre si y se confunden en ella; por consiguien-
te, una vez que entraron, se despojan de la cualidad especial por la que
habian alcanzado la entrada, aunque conserven esa cualidad fuera de
la citada Asamblea” (CARRE DE MALBERG: 1231). Refiriéndose a
la Asamblea Nacional a la que la Ley Constitucional francesa de 1875
otorgaba la capacidad de reforma, Maurice Hauriou, que defiende este
sistema porque entiende positivo que “la revision limitada que han de-
cidido ambas Cdamaras deliberando separadamente, va a realizarse en
una reunion de esas mismas Cdmaras, que se mostrard respetuosa con
los limites establecidos”, afirma que la Asamblea Nacional “es y no es la
misma legislatura ordinaria” (HAURIOU: 358). De su argumento se
entiende que la razon por la que considera que se puede tratar de la
misma legislatura es por la identidad de los miembros que componen
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el Congreso y la Asamblea. Sin embargo, como ya hemos visto, este ele-
mento no es suficiente para considerarlas como la misma institucion
en momentos distintos.

Es importante adelantar que el hecho de que los articulos 119 y 121
constitucional distinguen entre el funcionamiento interno y las
atribuciones de la Asamblea Nacional y las camaras reunidas deja
claro que tampoco pueden confundirse estas dos instituciones.
§ Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 118.— Quérum de la Asamblea Nacional. Las camaras se reu-
niran en Asamblea Nacional en los casos indicados en esta Constitucion,
debiendo estar presentes mas de la mitad de los miembros de cada ca-
mara. Sus decisiones se tomaran por mayoria absoluta de votos, excepto
cuando se convoque para reformar la Constitucion.

Tal y como se sefialé en los comentarios al articulo 117 constitucional,
mientras que el Congreso, sesiona ordinaria y automaticamente cuan-
do se presentan las fechas constitucionalmente sefialadas, la Asamblea
Nacional sélo se retine en ocasion del cumplimiento de sus atribucio-
nes especificas. Sus reuniones son extraordinarias aunque algunas sean
periodicas.

La regla de quérum atiende al interés de que ambas camaras se en-
cuentren representadas en las sesiones de la Asamblea de manera mads
o menos equilibrada. De ahi que se exija no sélo la presencia de mas
de la mitad de los congresistas, sino también mas de la mitad de los
miembros de cada camara. Esto es particularmente importante por-
que, como se puede ver, no se hace distincion al momento de votar. Es
decir, que en el acto trascendental de definicion de su naturaleza como
miembros de un 6rgano publico, queda claro que todos son iguales. Es
decir, todos son asambleistas, no son senadores ni diputados.

Las decisiones se toman por mayoria absoluta, no relativa, de votos. Es
decir, que no basta el voto favorable de la mitad de los presentes, que
en algunos casos podria implicar s6lo poco mas de la cuarta parte de
la matricula de la Asamblea. Es necesario el voto de mas de la mitad de
la totalidad de los miembros de la misma. La excepcion de la Asamblea
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Nacional Revisora se hace en el articulo 271 constitucional, que esta-
blece una regla de dos terceras partes de los votos de los presentes. Esto
en algunos casos puede implicar menos votos a favor que la regla de
mayoria prevista en el presente articulo. § Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 119.- Bufete Directivo de la Asamblea Nacional. La Asamblea
Nacional o la Reunion Conjunta de ambas camaras se rigen por su re-
glamento de organizacion y funcionamiento. En ambos casos asumira
la presidencia, el Presidente del Senado; la vicepresidencia, el Presidente
de la Camara de Diputados y la secretaria, los secretarios de cada ca-
mara.

En caso de falta temporal o definitiva de la Presidenta o Presidente del
Senado y mientras no haya sido elegido su sustituto por dicha Camara
Legislativa, presidird la Asamblea Nacional o la Reunién Conjunta, la
Presidenta o Presidente de la Camara de Diputados.

En caso de falta temporal o definitiva de la Presidenta o Presidente de
ambas camaras, presidird la Asamblea Nacional o la Reunién Conjun-
ta, la Vicepresidenta o Vicepresidente del Senado y, en su defecto, la
Vicepresidenta o Vicepresidente de la Camara de Diputados.

El articulo 119 constitucional establece las reglas generales de fun-
cionamiento interno de la Asamblea Nacional. Aqui se pone en evi-
dencia nueva vez la preferencia del constituyente por el Senado de
la Republica frente a la Camara de Diputados a pesar de que, en su
composicion, esta refleja mejor la complejidad de la pluralidad social
y politica dominicana.

Constitucionalmente, el Senado tiene facultades mucho mas amplias
que la Camara de Diputados, y aqui el presidente del primero asume la
presidencia de la Asamblea Nacional, mientras que quien ocupe la pre-
sidencia de la Camara de Diputados pasa a ser sélo su vicepresidente.
La secretaria de la Asamblea es compartida.

Continuando el patrén de preferencias del constituyente, a falta de am-
bos presidentes de las cdmaras, ocupan su lugar el vicepresidente del
Senado en primer lugar, y el de la Camara de Diputados si ésta falta.
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La novedad que trae el articulo 119 constitucional es que prevé que la
Asamblea Nacional tenga un reglamento propio. Por razones practicas,
hasta el proceso de reforma de 2009-2010, lo usual era que la Asam-
blea Nacional sumiera como propio el reglamento de la cdmara mas
numerosa. Vale decir, el reglamento de la Camara de Diputados. Sin
embargo, al iniciarse las reuniones de la Asamblea, esta discutié y voto
un reglamento propio. § Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 120.— Atribuciones de la Asamblea Nacional. Corresponde a
la Asamblea Nacional:

1. Conocery decidir sobre las reformas constitucionales, actuando en
este caso, como Asamblea Nacional Revisora;

2. Examinar las actas de eleccion de la Presidenta o Presidente y de la
Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica;

3. Proclamar a la o al Presidente y Vicepresidente de la Republica, reci-
birles su juramento y aceptar o rechazar sus renuncias;

4. Ejercer las facultades que le confiere la presente Constitucion y el
reglamento organico.

El articulo 120 constitucional establece las principales funciones de
la Asamblea Nacional. Es de notar que las facultades previstas en el
articulo son de muy distinta indole. Algunas, como la expuesta en el
articulo 120.2 constitucional son practicamente protocolares. Es dificil
imaginar que la Asamblea Nacional se niegue a aceptar las actas que
emite la Junta Central Electoral certificando los resultados de las elec-
ciones presidenciales. Sobre todo porque la legitimacion para el cargo
no proviene de la Asamblea, sino del voto directo de los ciudadanos.

Lo mismo puede decirse de la proclamacion del Presidente y el Vice-
presidente de la Republica, previstas en los articulos 126 y 127 cons-
titucionales. La Constitucion prevé qué sucede si el Presidente y el
Vicepresidente no pueden acudir a juramentarse. Pero no es clara en
como debe actuarse cuando es la Asamblea Nacional la que no puede
reunirse para recibirlos. Tampoco queda muy claro qué sucede cuando
el Presidente o el Vicepresidente presenta renuncia y la Asamblea la




LA CONSTITUCION COMENTADA | 271

rechaza. Resulta inconcebible que se pueda obligar a un ciudadano a
ejercer una funcion publica que no desea, por lo que ésta también pa-
rece ser una funcion protocolar.

Es en el numeral 1 que se encuentra la mas importante de las funcio-
nes que este articulo constitucional reserva a la Asamblea Nacional: la
reforma de la Constitucion. Es decir, cuando actiia como Asamblea
Nacional Revisora. No discutiremos aqui los mecanismos de reforma
(presentes en los articulos constitucionales 267 al 272), pero es impor-
tante sefialar que la naturaleza de la reforma constitucional la convierte
en una funcién impropia de un poder constituido puro y simple, sino
mas bien de un Poder Constituyente. En la doctrina ortodoxa esta difi-
cultad se resuelve mediante la formulacion del abate Sieyés de la teoria
de que el poder de reforma es un poder constituido-Constituyente.

Aunque este ultimo no es un punto pacifico en la doctrina constitu-
cional, lo cierto es que demuestra que el constituyente dominicano
ha otorgado a la Asamblea Nacional facultades de muy distinto corte.
Unas practicamente protocolares, y la otra (la de reforma) que trata
sobre el fundamento juridico y politico del Estado.

Segun el numeral cuarto de este articulo, las demas facultades de
la Asamblea Nacional son las que la Constitucion y el reglamen-
to organico de la Asamblea establezcan. Al momento de escribir es-
tas lineas no existe un reglamento para la Asamblea Nacional per
se. Si existe para cuando actia como Asamblea Nacional Revisora.
§ Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 121.— Reunién Conjunta de las camaras. Las camaras se reuni-
ran conjuntamente para los casos siguientes:

1. Recibir el mensaje y la rendicion de cuentas de la o el Presidente de
la Republica y las memorias de los ministerios;

2. Celebrar actos conmemorativos o de naturaleza protocolar.
El articulo 121 constitucional deja claro que el constituyente ha que-

rido distinguir entre Asamblea Nacional y la reunién conjunta de las
camaras. La diferencia radica en que, contrario a lo que ocurre cuando
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se reinen como Asamblea Nacional, cuando las camaras del Congreso
se reunen conjuntamente lo hacen para ejecutar facultades propias del
Congreso Nacional, pero que por razones practicas requieren que se
lleven a cabo en un mismo espacio fisico.

Contrario a lo que ocurre cuando actuia como Asamblea Nacio-
nal, cuando las camaras se retinen conjuntamente no dejan de ser el
Congreso Nacional.

Es el caso claro de la recepcion del mensaje y la rendicion de cuentas
que tiene que hacer el Presidente de la Republica. Esta es una funcion
del Congreso, no de la Asamblea Nacional, pero no tiene sentido obli-
gar al Presidente a llevar a cabo dos rendiciones de cuentas idénticas,
una en cada camara. § Nassef Perdomo Cordero.
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Titulo V

DEI PODER EJECUTIVO

Capitulo |

DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Seccion |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 122.- Presidente de la Republica. El Poder Ejecutivo es ejerci-
do en nombre del pueblo por la Presidenta o el Presidente de la Repu-
blica, en su condicion de jefe de Estado y de gobierno de conformidad
con lo dispuesto por esta Constitucion vy las leyes.

Por primera vez un texto constitucional dominicano hace explici-
to la doble condicion de Jefe de Estado y de gobierno del Presidente
de la Republica, propio de los regimenes presidenciales. Este disefio
institucional marca una diferencia importante con los regimenes par-
lamentarios y los regimenes semi-presidenciales en los que la titula-
ridad de estas dos funciones recae en personas distintas. En el caso
de los regimenes parlamentarios, éstos pueden adoptar la forma de
monarquias constitucionales, en los que el Rey o Reina es el Jefe de
Estado y el Primer Ministro es el Jefe de gobierno, o de republicas, en
los que un Presidente electo por el pueblo o designado por el Parla-
mento es el Jefe de Estado y el Primer Ministro es el Jefe de gobierno.
En este tipo de regimenes politicos el Jefe de Estado desempefia una
labor simbolica de unidad y representacién del Estado al margen de
las diferencias politicas expresadas en el Parlamento. En el caso de los
regimenes semi-presidenciales, cuyo modelo paradigmatico es el de la
Constitucion francesa de 1959, también hay una diferenciacion entre
el Jefe de Estado (Presidente de la Republica) y el Jefe de Gobierno
(Primer Ministro), pero el primero no es una simple figura simbdlica
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y protocolar, sino que tiene atribuciones constitucionales en dreas cla-
ves como defensa y politica exterior, ademas de las funciones propias
de la representacion del Estado. Este tipo de regimenes politicos tiene
también una caracteristica propia, que es su flexibilidad en convertirse
en mas presidencial o mas parlamentario en funcién de si el partido
o coalicion de partidos politicos del Presidente de la Republica tenga
o no mayoria en el Parlamento. Si cuenta con esa mayoria, el régimen
tendra un fuerte sello presidencial por la influencia que el Presidente
tendra en la eleccion del Primer Ministro y su incidencia en el ejercicio
del gobierno. En cambio, si el partido o coalicion de partidos politicos
del Presidente no tiene mayoria en el Parlamento, el régimen operara
mas como si se tratase de un régimen parlamentario en el que el Jefe
de Estado tendra poca influencia en la labor de gobierno, la cual estara
a cargo de un Primer Ministro perteneciente a otro partido o coalicion
de partidos que conforman la mayoria parlamentaria.

En lo que concierne a los regimenes presidenciales, los fundadores de
la Nacién norteamericana, en una ruptura con el orden mondrquico
de la colonizacién, establecieron un nuevo disefio institucional en el
que el Presidente de la Republica asume la doble condicidn de Jefe de
Estado y de gobierno. Este modelo fue adoptado en la Republica Do-
minicana desde su primera Constitucion, aunque la formalidad cons-
titucional estuvo truncada durante largos periodos de la historia domi-
nicana por regimenes despoticos que se impusieron por encima de las
normas juridicas. § Flavio Dario Espinal.

Articulo 123.— Requisitos para ser Presidente de la Republica. Para ser
Presidente de la Republica se requiere:

1. Ser dominicana o dominicano de nacimiento u origen;
2. Haber cumplido treinta afios de edad;

3. Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;
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4. No estar en el servicio militar o policial activo por lo menos durante
los tres anos previos a las elecciones presidenciales.

El articulo 18 de la Constitucion establece las condiciones para adqui-
rir la nacionalidad dominicana, ya sea por nacimiento u origen. En
principio, toda persona de nacionalidad dominicana puede ser Presi-
denta o Presidente de la Republica. La propia Constitucion establece,
sin embargo, algunas restricciones en esta materia. Es el caso del arti-
culo 19 de la Constitucion, el cual dispone que los extranjeros pueden
naturalizarse conforme a la ley, pero no pueden optar por la presiden-
cia o vicepresidencia de los poderes del Estado, lo que incluye al Poder
Ejecutivo. Por su parte, el articulo 20 de la Constitucion, el cual dispo-
ne que las dominicanas y dominicanos pueden adquirir una naciona-
lidad extranjera sin que implique la pérdida de la dominicana (doble
nacionalidad), establece otra restriccion. Dicho articulo dispone que
las dominicanas y los dominicanos que adopten otra nacionalidad, por
acto voluntario o por el lugar de nacimiento, podran aspirar a la pre-
sidencia y vicepresidencia de la Republica si renuncian a la nacionali-
dad adquirida con diez afios de anticipacion a la eleccion y residen en
el pais durante los diez afios previos al cargo. Esta disposicion tiene
como proposito que la persona que se ha acogido a la doble naciona-
lidad defina su lealtad exclusiva hacia la Republica Dominicana por lo
menos diez anos antes de la eleccion presidencial. Este requisito no es
necesario, sin embargo, para presidir el Senado o la Camara de Dipu-
tados, o para ser miembro de uno de estos 6rganos legislativos. Esta
disposicion se pondrd a prueba cuando algiin miembro de la creciente
comunidad dominicana en el exterior que haya adquirido otra nacio-
nalidad aspire a la presidencia de la Republica.

El requisito minimo de edad para ser Presidente de la Reptblica se fun-
damenta en el propdsito de que la persona que ejerza la primera ma-
gistratura del Estado cuente con la experiencia y la madurez minimas
necesarias para ejercer tan importantes funciones. Del mismo modo
que se establece una determinada edad (diez y ocho afios en el caso do-
minicano) para adquirir la ciudadania se establece también una edad
minima para optar por la presidencia de la Reptblica, al igual que ocu-
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rre con otras posiciones electivas y de otra indole. Dada la naturaleza
de esta restriccion, en el sentido de que tiene una neutralidad que no
esta dirigida en contra de ninguin grupo social especifico, la misma no
es contraria al principio de igualdad y no discriminacién que establece
el articulo 39 de la Constitucion.

Es un requisito obvio que para ser Presidente de la Republica o ejercer
cualquier otra funcién publica la persona debe estar en pleno ejercicio
de los derechos civiles y politicos. Los articulos 23 y 24 de la Constitu-
cién establecen las condiciones que dan lugar a la pérdida o la suspen-
sion de los derechos de ciudadania.

Se procura también evitar que una persona salga directamente del
ambito militar y policial a ejercer la presidencia de la Republica. Es
una restriccion razonable que procura evitar la politizacion del ambito
militar y policial, por lo que se dispone de un periodo de transicién
entre el ejercicio de la funcién militar o policial y el ejercicio de la
presidencia de la Republica. El proposito que persigue esta disposicion
constitucional es garantizar y apuntalar la naturaleza civil del régimen
politico dominicano, por lo que la misma resiste sin problema alguno
cualquier cuestionamiento constitucional basado en el principio de la
no discriminacion. § Flavio Dario Espinal.

Articulo 124.—- Eleccion presidencial. El Poder Ejecutivo se ejerce por
el o la Presidente de la Republica, quien sera elegido cada cuatro anos
por voto directo y no podra ser electo para el periodo constitucional
siguiente.

Esta férmula sobre la reeleccion del Presidente de la Republica fue la
misma que se incorporé en la primera Constitucion del pais, la deno-
minada Constitucién de San Cristdbal, adoptada el 6 de noviembre
de 1844. El articulo 98 de dicha Constitucion establecia lo siguiente:
“Ninguno puede ser reelecto Presidente de la Republica, sino después
de un intervalo de cuatro afios”. Esta disposicidn, sin embargo, quedé
sin efecto practico como resultado del articulo 206 (Disposicion Tran-
sitoria) de la propia Constitucion, el cual dispuso: “El ciudadano en
quien recaiga la eleccion del Soberano Congreso Constituyente para la
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Presidencia de la Republica Dominicana, conservara su cargo duran-
te dos periodos consecutivos; en consecuencia terminard su ejercicio
el quince de Febrero de 1852, conforme a lo previsto por el ultimo
miembro del articulo 95> Otra Disposicion Transitoria (articulo 205)
habia dispuesto que la eleccion del primer Presidente recaeria en el
“Soberano Congreso Constituyente”, por lo que no habria elecciones
propiamente hablando, con lo que se garantizaba la elecciéon del Gene-
ral Pedro Santana sin competencia alguna y con dos periodos consti-
tucionales garantizados por el Congreso Constituyente. Por tanto, esta
férmula relativa a la reeleccion presidencial adoptada por la primera
Constitucion del pais carecié de valor practico inmediato y tampoco
se arraigo en la cultura constitucional dominicana. De hecho, el tema
central alrededor del cual se produjeron la mayoria de las recurren-
tes reformas constitucionales a través de nuestra historia fue el de la
reeleccion presidencial, pues cada gobernante procuraba cambiar la
Constitucion para ajustarla a sus propdsitos politicos particulares.

Esta féormula fue rescatada por el Consejo de Estado que se formo
tras el fin de la dictadura de Trujillo. En una reforma constitucional
adoptada el 16 de septiembre de 1962 por dicho Consejo, el cual tenia
plenos poderes legislativos y ejecutivos, se incorporé una disposicion
que prohibia la reeleccion inmediata. En efecto, el articulo 49 de dicha
Constitucion estableci6 lo siguiente: “El Poder Ejecutivo se ejerce por
el Presidente de la Republica , quien sera elegido cada cuatro afios por
voto directo, sin que pueda ser reelegido en el periodo siguiente”. Una
formula similar fue adoptada por la denominada Constitucion de 1963,
proclamada el 29 de abril de 1963, la cual, en su articulo 123, dispuso
lo siguiente: “El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Repu-
blica, quien sera elegido cada cuatro afos por voto directo, secreto y
popular, sin que pueda ser reelegido ni postularse como candidato a la
Vicepresidencia en el periodo siguiente”

La Constitucion de 1963 qued¢ sin efecto tras el golpe de Estado del
20 de septiembre de ese mismo afio. Tras la intervenciéon militar nor-
teamericana de 1965 ascendid al poder el Dr. Joaquin Balaguer cuyo
Partido Reformista tuvo mayoria en el nuevo Congreso Nacional, el
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cual, convertido en Asamblea Revisora, adopté una nueva Constitu-
cion el 28 de noviembre de 1966. Dicha Constitucion eliminé toda re-
ferencia a la cuestion de la reeleccion, quedando establecida de manera
implicita la férmula de la reeleccion indefinida que habia sido original-
mente adoptada en la historia dominicana bajo el gobierno de uno de
los déspotas del siglo XIX, Buenaventura Baez, en una reforma consti-
tucional que tuvo lugar el 14 de septiembre de 1872. El articulo 49 de
la Constitucion de 1966 establecia lo siguiente: “El Poder Ejecutivo se
ejerce por el Presidente de la Republica, quien sera elegido cada cuatro
afios por voto directo”.

La cuestion de la reeleccion presidencial se convirtié en uno de los as-
pectos politico—constitucionales més controversiales durante los vein-
te y ocho afos que durd la Constitucion de 1966 sin ser modificada. En
1994, tras una crisis politico-electoral, se produjo la primera reforma
a la Constitucion de 1966, la cual tuvo como eje central la prohibicién
de la reeleccion. En efecto, la reforma constitucional adoptada el 14 de
agosto de 1994 incluyé una modificacion al articulo 49 de la Consti-
tucion, el cual pasé a decir como sigue: “El Poder Ejecutivo se ejerce
por el Presidente de la Republica, quien sera elegido cada cuatro afos
por voto directo, no pudiendo ser electo para el periodo constitucio-

. . b2
nal siguiente”

Esta formula de la prohibicién inmediata de la reeleccion, pero que
permite el retorno al poder de alguien que haya ejercido la presidencia
después de un periodo de concluido su mandato, fue modificada en
una reforma constitucional proclamada el 25 de julio de 2002, la cual
tuvo como propdsito principal permitir la reeleccion presidencial. Bajo
esta reforma, el articulo 49 de la Constitucion quedo de la manera si-
guiente: “El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Republica,
quien sera elegido cada cuatro afios por voto directo. El Presidente de
la Republica podra optar por un segundo y tinico periodo constitucio-
nal consecutivo, no pudiendo postularse jamas al mismo cargo, ni a la
Vicepresidencia de la Republica”. La Constitucidon de 2010 reincorporé
la férmula de la reforma constitucional de 1994. Desde la perspectiva
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socio-politica, hay argumentos a favor y en contra de las diferentes
férmulas sobre la reeleccion presidencial, pero esa discusion trascien-
de estos comentarios sobre la norma juridica. § Flavio Dario Espinal.

Articulo 125.— Vicepresidente de la Republica. Habra un o una Vicepre-
sidente de la Republica, elegido conjuntamente con el Presidente, en la
misma forma y por igual periodo. Para ser Vicepresidente de la Republica
se requieren las mismas condiciones que para ser Presidente.

Esta férmula de eleccion del Vicepresidente de la Republica, similar a
la que contiene la Constitucion norteamericana, es la mds convencio-
nal en los regimenes presidenciales. Bajo la premisa de que la funcién
principal del Vicepresidente de la Republica es tener la vocacion de
reemplazar temporal o definitivamente al Presidente de la Republica
en caso necesario, su eleccion se hace conjuntamente, bajo las mismas
condiciones y durante el mismo periodo. De esta forma el electorado
sabe a quién esta eligiendo para ocupar la presidencia del pais en caso
de que faltare el Presidente de la Republica. § Flavio Dario Espinal.

Articulo 126.— Juramentacion del Presidente y del Vicepresidente de
la Republica. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica elegidos
en los comicios generales, prestaran juramento a sus cargos el dia 16 de
agosto siguiente a su eleccion, fecha en que termina el periodo de las
autoridades salientes. En consecuencia:

1. Cuando el Presidente de la Republica no pueda juramentarse, por
encontrarse fuera del pais, por enfermedad o por cualquier otra cau-
sa de fuerza mayor, sera juramentado el Vicepresidente de la Repu-
blica, quien ejercerd de forma interina las funciones de Presidente
de la Republica, y a falta de este, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia. Una vez cese la causa que haya impedido al Presidente
o al Vicepresidente electos asumir sus cargos, estos seran juramen-
tados y entraran en funciones de inmediato;

2. Si el Presidente de la Republica electo faltare de forma definiti-
va sin prestar juramento a su cargo, y esa falta fuese asi recono-
cida por la Asamblea Nacional, lo sustituira el Vicepresidente de
la Republica electo y a falta de éste, se procedera en la forma
indicada precedentemente.

Estas disposiciones procuran evitar un vacio institucional en el pro-
ceso de juramentacion y ejercicio de funciones de los titulares del Po-
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der Ejecutivo. Como en los regimenes presidenciales el Presidente y
el Vicepresidente de la Republica son electos por un periodo fijo, es
necesario que la Constitucién contemple el mecanismo de sustitucion
en caso de ausencia temporal o definitiva antes o después que dichos
funcionarios hayan prestado juramento para el ejercicio de sus cargos.
No existe un mecanismo uniforme de sustitucion del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica en caso de que ambos faltaren. En la
Republica Dominicana se ha otorgado esta funcion al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien ejercera el cargo de manera interina
hasta que la Asamblea Nacional elija un nuevo Presidente de la Repu-
blica, segin lo que dispone el numeral 3 del articulo 129 de la Consti-
tucion. § Flavio Dario Espinal.

Articulo 127.— Juramento. El o la Presidente y el o la Vicepresidente
de la Republica electos, antes de entrar en funciones, prestaran ante
la Asamblea Nacional, el siguiente juramento: "Juro ante Dios y ante el
pueblo, por la Patria y por mi honor, cumplir y hacer cumplir la Consti-
tucion y las leyes de la Republica, proteger y defender su independencia,
respetar los derechos y las libertades de los ciudadanos y ciudadanas y
cumplir fielmente los deberes de mi cargo”.

Esta Constitucion introduce un cambio en relacion a la prestacion del
juramento por parte del Presidente y el Vicepresidente de la Republica.
La Constitucion de 1966 establecia que el juramento debia prestarse
“ante la Asamblea Nacional o ante cualquier funcionario u oficial publi-
co’, mientras que la presente Constitucion dispone que la juramenta-
cién deberd hacerse ante la Asamblea Nacional.

El nuevo texto también introduce un cambio en el lenguaje del jura-
mento. Si bien mantiene la referencia al juramento ante Dios que ha
estado presente de una forma y otra en todos los textos constituciona-
les desde la Constitucion de San Cristébal, la presente Constitucion in-
troduce un nuevo elemento que es el juramento tanto ante Dios como
ante el pueblo. En lo que respecta al contenido del texto del juramento,
el mismo se refiere a los deberes y las responsabilidades fundamentales
que dichos funcionarios tienen en el ejercicio de sus respectivos cargos
como titulares del Poder Ejecutivo. § Flavio Dario Espinal.
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Seccion 11
DE 1AS ATRIBUCIONES

Articulo 128.— Atribuciones del Presidente de la Republica. La o el Pre-
sidente de la Republica dirige la politica interior y exterior, la administra-
cion civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional y los demas cuerpos de seguridad del Estado.

1.

a.

b.

En su condicion de Jefe de Estado le corresponde:
Presidir los actos solemnes de la Nacion;

Promulgar y hacer publicar las leyes y resoluciones del Congreso
Nacional y cuidar de su fiel ejecucion. Expedir decretos, reglamen-
tos e instrucciones cuando fuere necesario;

Nombrar o destituir los integrantes de las jurisdicciones militar y po-
licial;

Celebrar y firmar tratados o convenciones internacionales y some-
terlos a la aprobacion del Congreso Nacional, sin la cual no tendran
validez ni obligaran a la Republica;

Disponer, con arreglo a la ley, cuanto concierna a las Fuerzas Arma-
das y a la Policia Nacional, mandarlas por si mismo, o a traves del
ministerio correspondiente, conservando siempre su mando supre-
mo. Fijar el contingente de las mismas y disponer de ellas para fines
del servicio publico;

Tomar las medidas necesarias para proveer y garantizar la legitima
defensa de la Nacion, en caso de ataque armado actual o inminente
por parte de Nacion extranjera o poderes externos, debiendo in-
formar al Congreso Nacional sobre las disposiciones adoptadas y
solicitar la declaratoria de Estado de Defensa si fuere procedente;

Declarar, si no se encontrare reunido el Congreso Nacional, los es-
tados de excepcion de conformidad con las disposiciones previstas
en los articulos 262 al 266 de esta Constitucion;

Adoptar las medidas provisionales de policia y seguridad necesarias
en caso de violacion de las disposiciones del Articulo 62, numeral 6
de esta Constitucion que perturben o amenacen el orden publico,
la sequridad del Estado, el funcionamiento regular de los servicios
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publicos o de utilidad publica, o impidan el desenvolvimiento de las
actividades econdmicas y que no constituyan los hechos previstos
en los articulos 262 al 266 de esta Constitucion;

Disponer, con arreglo a la ley, todo lo relativo a las zonas aéreas,
maritimas, fluviales, terrestres, militares, y policiales en materia de
seguridad nacional, con los estudios previos realizados por los mi-
nisterios y sus dependencias administrativas;

j.  Conceder indultos los dias 27 de febrero, 16 de agosto y 23 de di-
ciembre de cada afio, de conformidad con la ley y las convencio-
nes internacionales;

k. Hacer arrestar o expulsar, conforme a la ley, a los extranjeros cuyas
actividades fueren o pudieren ser perjudiciales al orden publico o la
seguridad nacional;

. Prohibir, cuando resulte conveniente al interés publico, la entrada de
extranjeros al territorio nacional.

2. En su condicion de Jefe de Gobierno tiene la facultad de:

a.  Nombrar los ministros y viceministros y demas funcionarios publi-
COs que ocupen cargos de libre nombramiento o cuya designacion
Nno se atribuya a ningun otro organismo del Estado reconocido por
esta Constitucion o por las leyes, asi como aceptarles su renuncia
y removerlos;

b. Designar los y las titulares de los 6rganos y organismos autonomaos
y descentralizados del Estado, asi como aceptarles su renuncia y
removerlos, de conformidad con la ley;

c. Cambiar ellugar de su residencia oficial cuando lo juzgue necesario;

d. Celebrar contratos, sometiéndolos a la aprobacion del Congreso
Nacional cuando contengan disposiciones relativas a la afectacion
de las rentas nacionales, a la enajenacion de bienes del Estado, al
levantamiento de empréstitos o cuando estipulen exenciones de
impuestos en general, de acuerdo con la Constitucion. El monto
maximo para que dichos contratos y exenciones puedan ser suscri-
tos por el Presidente de la Republica sin aprobacion congresual, sera
de doscientos salarios minimos del sector publico;

e. Velar por la buena recaudacion y fiel inversion de las rentas nacio-
nales;
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€.

Depositar ante el Congreso Nacional, al iniciarse la primera legis-
latura ordinaria el 27 de febrero de cada afio, las memorias de los
ministerios y rendir cuenta de su administracion del afo anterior;

Someter al Congreso Nacional, a mas tardar el primero de octubre
de cada afio, el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado
para el afo siguiente.

Como Jefe de Estado y de Gobierno le corresponde:

Designar, con la aprobacion del Senado de la Republica, los emba-
jadores acreditados en el exterior y los jefes de misiones permanen-
tes ante organismos internacionales, asi como nombrar los demas
miembros del cuerpo diplomatico, de conformidad con la Ley de
Servicio Exterior, aceptarles su renuncia y removerlos;

Dirigir las negociaciones diplomaticas y recibir a los Jefes de Estado
extranjeros y a sus representantes;

Conceder o no autorizacion a los ciudadanos dominicanos para
que puedan ejercer cargos o funciones publicas de un gobierno u
organizaciones internacionales en territorio dominicano, y para que
puedan aceptar y usar condecoraciones y titulos otorgados por go-
biernos extranjeros;

Autorizar o no a los ayuntamientos a enajenar inmuebles y aprobar o
no los contratos que hagan, cuando constituyan en garantia inmue-
bles o rentas municipales;

Las demas atribuciones previstas en la Constitucion y las leyes.

Este enunciado del articulo 128, el cual reemplaz6 el muy comenta-
do articulo 55 de la anterior Constitucion, consigna las atribuciones
generales del Presidente de la Republica en su condicién de Jefe de
Estado (defensa, politica exterior) y Jefe de Gobierno (politica inte-
rior, administracién civil). Como elemento novedoso, el articulo 128
divide las atribuciones del Presidente de la Republica en funcién de si
las mismas son ejercidas como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno o una

combinacion de ambos.
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b).

En su condicion de Jefe de Estado le corresponde:

Como Jefe de Estado, el Presidente de la Republica tiene como
atribucion representar al Estado y, por tanto, le corresponde presi-
dir los actos solemnes de la Nacion.

En el régimen presidencial el Presidente de la Republica partici-
pa en el proceso de formacién de las leyes como ente separado
del Congreso Nacional y con atribuciones distintas a éste. En los
regimenes parlamentarios, en cambio, el Primer Ministro, por ser
parte integral del Parlamento, no tiene atribuciones similares al
Presidente de la Republica en esta materia. En lo que concierne
a la expedicién de decretos, reglamentos e instrucciones, el Pre-
sidente de la Republica ejerce esta atribucién por cuenta propia
sin la participacion del Congreso Nacional, a diferencia de lo que
ocurre con las leyes. Aunque la forma juridica que normalmen-
te toman las disposiciones presidenciales es la del decreto, hay
que distinguir entre los decretos que tienen un alcance particular,
como seria la designacién de un funcionario publico o la designa-
cién de un dia de duelo nacional por la muerte de un personaje
ilustre, y los decretos que contienen normas juridicas que regulan
un determinado ambito de la vida social, que son los reglamen-
tos propiamente hablando. El Presidente, en virtud de esa dispo-
sicién constitucional, actia como generador de normas juridicas
y en ese sentido entra en una relacion de complemento y tensién
con el Poder Legislativo. El texto constitucional antes referido
no establece parametros ni limites sobre el alcance del poder re-
glamentario del Presidente de la Republica. Lo que sefiala es que
los mismos se dictaran “cuando fuere necesario’, lo cual implica
un amplio margen de discrecionalidad presidencial al momento
de decidir si emite un reglamento para regular una determinada
materia. Dicho texto tampoco distingue en cuanto al tipo de re-
glamento que el Presidente de la Republica puede emitir, lo que
significa que éste puede dictar reglamentos tanto para completar
y hacer ejecutable una ley anterior (los denominados reglamentos
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c).

d).

f).

ejecutivos o delegados), o para regular aspectos de la vida social
que no han sido regulados por el legislador (los denominados re-
glamentos auténomos o independientes).

Siguiendo la tradicién constitucional dominicana, esta disposi-
cion le otorga al Presidente de la Republica plena atribucién en lo
que respecta al nombramiento o destitucion de los integrantes de
las jurisdicciones militar y policial.

Como jefe de la politica exterior del pais, el Presidente de la Re-
publica tiene de manera exclusiva la atribucién de celebrar vy fir-
mar tratados internacionales, lo cual puede hacer por si mismo
o mediante el otorgamiento de mandato a otro funcionario. Para
que los tratados o convenciones que firme el Presidente de la Re-
publica tengan validez y obliguen a la Reptblica se requiere, sin
embargo, la aprobaciéon del Congreso Nacional, lo que se deno-
mina también la ratificacion de los tratados. En otros paises con
regimenes presidenciales esta atribucion corresponde unicamente
al Senado, pero en la Republica Dominicana ambas camaras legis-
lativas deben aprobar los tratados o convenciones firmados por el
Presidente de la Republica.

. El Presidente de la Republica dirige la politica de defensa del pais

y es, en su condicion de Jefe de Estado, autoridad suprema de las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y demas cuerpos de segu-
ridad del Estado. En tal virtud, el Presidente dispone todo lo que
concierne a dichos cuerpos. De esta manera se garantiza también
la obediencia de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y demas
cuerpos de seguridad al poder civil democraticamente constituido.

En consonancia con el acapite anterior, el Presidente de la Repu-
blica tiene la atribucion, a la vez que la obligacion, de tomar todas
las medidas necesarias para defender la Nacion de cualquier en
caso de ataque armado actual o inminente por parte de otra Na-
cién o poderes externos. Aunque se trata de una atribucion exclu-
siva del Presidente de la Republica, éste debe informar al Congre-
so Nacional sobre las medidas adoptadas, con lo que se garantiza
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g

h).

i).

la transparencia y el escrutinio politico por parte de los cuerpos
legislativos en representacion del pueblo. El Presidente de la Re-
publica podra, si lo considera procedente, solicitar la declaratoria
de Estado de Defensa, el cual constituye uno de los tres estados
de excepcidn contemplados por la Constitucion en su Titulo XIII.

Esta disposicion le otorga al Presidente de la Republica el poder de
declarar por cuenta propia, si no se encuentra reunido el Congre-
so Nacional, los estados de excepcion que establece la Constitu-
cion en su Titulo XIII (Estado de Defensa, Estado de Conmocion
Interior y Estado de Emergencia). En este caso, la declaratoria de
uno de estos estados de excepcion hecha por el Presidente de la
Republica conlleva la convocatoria inmediata del Congreso Na-
cional para que éste decida al respecto, de conformidad con el nu-
meral 1) del articulo 266 de la Constitucién. Cuando el Congreso
Nacional se encuentre reunido, el Presidente de la Republica de-
bera contar con la autorizacion de dicho poder del Estado para
declarar el estado de excepcidn, segtin lo que dispone el articulo
262 de la Constitucion.

El Presidente de la Republica tiene la atribucion de adoptar las
medidas provisionales de policia y seguridad para mantener el or-
den publico, la seguridad del Estado y el funcionamiento de los
servicios publicos y las actividades econdmicas en general en caso
de que sea necesario en ocasion de conflictos laborales o de otra
indole. Se trata de situaciones que si bien ameritan respuestas y
acciones inmediatas por parte del Estado, las mismas no llegan al
grado de gravedad que requieran de la declaratoria de un estado
de excepcidn, particularmente del Estado de Conmocién Interior.

Esta disposicion introduce cambios significativos al texto sobre
esta materia contenido en la Constitucion anterior. Mientras esta
se limitaba a decir que el Presidente de la Republica tenia la atri-
bucion de disponer todo lo relativo a zonas aéreas, maritimas, flu-
viales y militares, la Constitucion vigente incorpora los siguientes
elementos: 1) esta atribucién debe ser ejercida por el Presidente
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J)-

de la Republica “con arreglo a la ley”; 2) el proposito es la segu-
ridad nacional, lo cual es consustancial a la condicion de Jefe de
Estado del Presidente de la Republica; y 3) las disposiciones del
Presidente en esta materia deben contar “con los estudios previos
realizados por los ministerios y sus dependencias administrativas’,
con lo cual se procura una colaboracién inter-institucional y una
fundamentacion de cualquier medida que adopte el Presidente de
la Republica en esta materia.

La atribucion de conceder indultos por parte del Presidente de la
Republica ha estado siempre presente en las constituciones domi-
nicanas. El texto de este acapite incorpora un elemento nuevo, el
cual es que el Presidente, al ejercer esta atribucion, debera actuar
de conformidad no sélo de la ley, sino también “las convencio-
nes internacionales”. Lo que procura este nuevo elemento es que
el Presidente de la Republica no viole obligaciones que el Estado
haya asumido con otras naciones o con la comunidad internacio-
nal en sentido general. Un caso ilustrativo podria ser una con-
vencion en materia de cooperacion judicial que pudiese conllevar
ciertas obligaciones a cargo del Estado dominicano.

k). La Constitucion ha preservado esta atribucion del Presidente de la

Republica, aunque, a diferencia del anterior texto que se referia “al
orden publico o a las buenas costumbres”, el nuevo texto se refiere

“al orden publico o la seguridad nacional”. También sefiala que esta
atribuciéon debe ejercerse “conforme a la ley”, lo cual no estaba
en el anterior texto constitucional. De esta forma, la Constitucion
deja en manos del Presidente de la Republica la facultad de hacer
arrestar o expulsar a cualquier extranjero cuyas actividades sean
perjudiciales al orden publico o la seguridad nacional, lo cual se
corresponde con la condicion de autoridad maxima del Presiden-
te de la Repuiblica en materia de defensa y seguridad.
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D).

a).

Esta disposicion tiene el mismo fundamento que la anterior: dejar
en el ambito de la competencia presidencial la decisién de pro-
hibir la entrada al pais de cualquier extranjero por razones de
interés publico.

En su condicion de Jefe de Gobierno tiene la facultad de:

Esta Constitucion introduce un nuevo e importante elemento en
lo que concierne a la atribuciéon de nombramiento que tiene el
Presidente de la Republica. Mientras la anterior Constitucioén con-
signaba que correspondia al Presidente de la Republica nombrar
“los Secretarios y Subsecretarios de Estado y los demas funciona-
rios y empleados publicos” cuyo nombramiento no se atribuya a
ningun otro poder u organismo, esta Constitucion restringe el po-
der de nombramiento del Presidente de la Republica al establecer
que éste nombrara los ministros y viceministros y demas funcio-
narios publicos “que ocupen cargos de libre nombramiento”. Esta
disposicion constitucional sienta las bases para el funcionamiento
de un régimen de carrera civil y administrativa, ya que sustrae de
la competencia del Presidente de la Reputiblica nombrar todos y
cada uno de los funcionarios y empleados publicos.

b). Esta disposicion es nueva en el texto constitucional y la misma

o).

complementa el acapite anterior en lo que respecta a la atribucion
del Presidente de la Republica de designar a los titulares y altos
funcionarios de las entidades publicas.

Esta atribucion ha sido tradicionalmente reconocida al Presidente
de la Republica, aunque la misma ha tenido poca eficacia practica
en la medida en que la mayoria de los Presidentes dominicanos
han optado por vivir en sus residencias privadas en lugar de usar
la casa de gobierno o Palacio Nacional. En tal sentido, la decision
de vivir en un lugar u otro ha sido una cuestién privada del Presi-
dente y su familia.




La CONSTITUCION COMENTADA | 289

d).

f).

8-

La Constitucion le otorga al Presidente de la Republica, en su
condicion de Jefe de Estado, la atribucién de celebrar contratos
en nombre del Estado, pero condiciona esta competencia a que
dichos contratos sean sometidos a la aprobacion del Congreso Na-
cional cuando los mismos contengan disposiciones relativas a: la
afectacion de las rentas nacionales, la enajenacion de bienes del
Estado, la obtencion de préstamos o el establecimiento de exen-
ciones de impuestos en general. El Congreso Nacional juega un
papel de fiscalizacion y control del Presidente de la Republica a
fin de que éste no pueda disponer a su libre albedrio de la renta,
los bienes y el crédito de la Nacién. Esta Constitucion introdu-
ce un elemento nuevo, el cual es que fija en ochocientos salarios
minimos el monto maximo de los contratos y exenciones que
el Presidente de la Republica puede suscribir sin aprobacion del
Congreso Nacional.

. Como autoridad maxima de la administracion publica y quien di-

rige la politica interior, el Presidente de la Republica tiene como
atribucion, a la vez que obligacion, velar por la buena recaudacion
y fiel inversion de las rentas nacionales.

En un régimen presidencial el Presidente de la Republica debe
rendir cuentas de su administracion ante el Congreso Nacional, a
fin de que éste puede ejercer su labor de fiscalizacion de la admi-
nistracion presupuestaria, financiera y de gestion, de conformidad
con lo que dispone el articulo 114 de la Constitucion. Se trata de
una actividad propia del sistema de contrapesos que debe exis-
tir en un régimen de separacion de poderes como es el caso del
régimen presidencial.

Esta Constitucion introduce un elemento nuevo en esta materia
al establecer el primero de octubre de cada afo como fecha limite
para que el Presidente de la Repuiblica someta al Congreso Nacio-
nal, para su revisién y aprobacidn, el Proyecto de Ley de Presu-
puesto General del Estado para el afio siguiente. Como de acuerdo
al articulo 234 de la Constitucion se necesita de una mayoria cali-
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a).

b).

o).

ficada, esto es, del voto de las dos terceras partes de los presentes
en cada camara legislativa, para que el Congreso Nacional pueda
incluir nuevas partidas o modificar las que figuren en el proyecto
de Ley de Presupuesto General del Estado que someta el Presiden-
te de la Republica, si éste somete dicho proyecto de ley con poste-
rioridad al primero de octubre, el articulo 235 de la Constitucion
establece una especie de penalidad al consignar una “mayoria de
excepcion’, la cual consiste en que las camaras legislativas podran
incluir nuevas partidas o modificar las que figuren en el proyecto
de Ley de Presupuesto General del Estado con la mayoria absoluta
de los miembros de la matricula de cada camara.

Como Jefe de Estado y de Gobierno le corresponde:

Esta disposicion introduce dos cambios al texto de la Constitu-
cién anterior. El primero es que el Presidente de la Republica sélo
deberd someter a la aprobacion del Senado los embajadores acre-
ditados en el exterior y los jefes de misiones permanentes ante
organismos internacionales, mientras que la disposicion anterior
requeria que el Presidente sometiera a la aprobacion senatorial
“los miembros del Cuerpo Diplomatico” que designara. El otro
cambio que contiene esta disposicion es que si bien sigue recono-
ciendo la facultad del Presidente de la Republica de nombrar los
demas miembros del cuerpo diplomatico, esos nombramientos
deberan hacerse “de conformidad con la Ley de Servicio Exterior’,
lo cual sienta la base constitucional para el desarrollo de la carrera
diplomatica y consular.

Como Jefe de Estado es propio del Presidente de la Republica
que dirija las negociaciones diplomaticas y desempeiie la fun-
cién protocolar de recibir los Jefes de Estado extranjeros y a
sus representantes.

Esta disposicion procura que el Estado disponga de la informacion
pertinente y tenga control de los ciudadanos dominicanos que pres-
tan servicios a gobiernos extranjeros u organismos internacionales.
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d). Con este requisito de autorizacidon presidencial en los casos en los

que los ayuntamientos procuren enajenar inmuebles u otorgar en
garantia bienes inmuebles o rentas municipales se persigue ejercer
un cierto grado de control sobre los ayuntamientos para en un
ambito tan delicado como el de la propiedad estatal sobre bienes
inmuebles y el de la renta publica.

. Esta disposicion refiere a otras atribuciones del Presidente de la

Republica previstas en otros articulos de la Constituciéon o en le-
yes adjetivas. § Flavio Dario Espinal.

Seccion I
DE LA SUCESION PRESIDENCIAL

Articulo 129.- Sucesion presidencial. La sucesion presidencial se regira
por las siguientes normas:

1.

En caso de falta temporal del Presidente de la Republica asumira el
Poder Ejecutivo el Vicepresidente de la Republica;

En caso de falta definitiva del Presidente de la Republica, el Vice-
presidente asumira la Presidencia de la Republica por el tiempo que
falte para la terminacion del periodo presidencial;

A falta definitiva de ambos, asumira el Poder Ejecutivo interinamente
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia quien, dentro de los
quince dias que sigan a la fecha de haber asumido estas funciones,
convocara a la Asamblea Nacional para que se reuna dentro de los
guince dias siguientes vy elija a los nuevos Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica, en una sesion que no podra clausurarse ni
declararse en receso hasta haber realizado la eleccion;

En el caso de que, por cualquier circunstancia, no pudiese hacerse
tal convocatoria, la Asamblea Nacional se reunira de pleno derecho,
inmediatamente, para llevar a cabo la eleccion en la forma indica-
da precedentemente;

La eleccion se hara mediante el voto favorable de mas de la mitad
de los asambleistas presentes;

Los sustitutos del Presidente y Vicepresidente de la Republica se-
ran escogidos de las ternas que presente a la Asamblea Nacional el
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organismo superior del partido politico que lo postulo, de confor-
midad con sus estatutos, en el plazo previsto en el numeral 3) de
este articulo. Vencido el plazo sin que el partido haya presentado las
ternas, la Asamblea Nacional realizara la eleccion.

Este articulo dispone todo lo relativo a la sucesion del Presidente de la
Republica en caso de falta temporal o definitiva del mismo. La Cons-
titucién dominicana establece una linea de sucesion del Presidente al
Vicepresidente de la Republica, sin incluir ningin otro funcionario
como sucede en Estados Unidos que, por ley, se estableci6 una linea de
sucesion en caso de que ni el Presidente ni el Vicepresidente pudiesen
desempenar sus funciones. En la Republica Dominicana, en cambio,
si tanto el Presidente como el Vicepresidente de la Republica faltaren
definitivamente, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia asumiria
interinamente el Poder Ejecutivo con el propdsito de convocar dentro
de los quince dias que sigan a la fecha de haber asumido esas funciones
a la Asamblea Nacional para que ésta proceda a elegir los nuevos Pre-
sidente y Vicepresidente de la Republica. Esta Constitucion introduce
un elemento nuevo en comparacion con el texto de la Constitucion an-
terior al establecer que los sustitutos del Presidente y Vicepresidente de
la Republica seran escogidos de las ternas que presente a la Asamblea
Nacional el organismo superior del partido politico que los postulé.
Con el fin de evitar un vacio politico en caso de que el partido politico
correspondiente no someta las ternas en el plazo de quince dias, la
Asamblea Nacional procedera a realizar la eleccion sin necesidad de
esperar las ternas partidarias. § Flavio Dario Espinal.

Articulo 130.— Sucesion vicepresidencial. En caso de falta definitiva del
Vicepresidente de la Republica, antes o después de su juramentacion, el
Presidente de la Republica, en un plazo de treinta dias, presentara una
terna a la Asamblea Nacional para su eleccion. Vencido el plazo sin que
el Presidente haya presentado la terna, la Asamblea Nacional realizara la
eleccion.

Esta disposicion es nueva en el texto constitucional. La Constitucion
anterior no disponia de un mecanismo de sucesion vicepresidencial,
por lo que en caso de falta definitiva del Vicepresidente de la Repu-
blica no habia forma de reemplazarlo, como en efecto ocurrié cuando
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se produjo el fallecimiento del Vicepresidente de la Republica Manuel
Fernandez Mdarmol a cinco meses y algunos dias de haberse iniciado
el periodo constitucional 1982-1986. Con esta nueva disposicion, la
Constitucion llena ese vacio mediante el establecimiento de un meca-
nismo que otorga al Presidente de la Republica la atribucion de presen-
tar una terna a la Asamblea Nacional y a ésta la atribucion de realizar
la eleccién. § Flavio Dario Espinal.

Seccion IV
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 131.— Autorizacion para viajar al extranjero. El o la Presidente
de la Republica no puede viajar al extranjero por mas de quince dias sin
autorizacion del Congreso Nacional.

Esta disposicion ha estado presente en textos constitucionales ante-
riores. La misma procura evitar que el Presidente de la Republica se
ausente del pais por periodos largos sin contar con la autorizacién con-
gresual. § Flavio Dario Espinal.

Articulo 132.— Renuncia. El o la Presidente y el Vicepresidente de la Re-
publica solo pueden renunciar ante la Asamblea Nacional.

Por tratarse de un evento tan grave en la vida institucional del pais, la
Constitucion exige que la renuncia del Presidente o del Vicepresidente
de la Republica se haga ante la Asamblea Nacional. Se interpreta que
una renuncia hecha de otra manera es nula. § Flavio Dario Espinal.

Articulo 133.— Inmunidad a la privaciéon de libertad. Sin perjuicio de
lo dispuesto por el Articulo 80, numeral 1) de esta Constitucion, el o la
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, electos o en funciones,
no pueden ser privados de su libertad.

Esta disposicion establece una inmunidad absoluta a favor del Presi-
dente y el Vicepresidente de la Republica, electos o en funciones, en lo
que respecta a la privacion de libertad, pero los mismos son pasibles
de ser sometidos a juicio politico de conformidad con lo que dispone
el articulo 80, numeral 1) de la Constitucién, con todas sus consecuen-
cias. § Flavio Dario Espinal.
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Capitulo II

DE LOS MINISTERIOS

Articulo 134.— Ministerios de Estado. Para el despacho de los asuntos
de gobierno habra los ministerios que sean creados por ley. Cada minis-
terio estara a cargo de un ministro y contara con los viceministros que se
consideren necesarios para el despacho de sus asuntos.

La presente Constitucion cambia la nomenclatura de Secretarias de
Estado a Ministerios de Estado en consonancia con la nueva tenden-
cia en muchos paises de América Latina con regimenes presidenciales.
En Estados Unidos, pais creador del régimen presidencial, se utiliza
el término Secretario en lugar de Ministro, al igual que en México, el
cual también cuenta con un régimen presidencial, pero la mayoria de
los paises han adoptado la terminologia de Ministro y Viceministro, la
cual viene de los paises parlamentarios.

Esta disposicion deja a la ley ordinaria que establezca los Ministerios
que sean necesarios para el despacho de los asuntos de gobierno, los
cuales estaran a cargo de un Ministro. Establece, asimismo, que cada
Ministerio contard con los Viceministros que se consideren necesarios
para el despacho de sus asuntos, lo cual debe interpretarse en el sen-
tido de que la ley que crea cada Ministerio creard también los Vice-
ministerios correspondientes. El texto de la Constitucion anterior era
mas claro en cuanto al mandato de que, al igual que las llamadas Secre-
tarias de Estado, las Subsecretarias de Estado debian también crearse
por ley. En el presente texto se desprende de la logica de su redaccion.
§ Flavio Dario Espinal.

Articulo 135.—- Requisitos para ser ministro o viceministro. Para ser mi-
nistro o viceministro se requiere ser dominicana o dominicano en pleno
ejercicio de los derechos civiles y politicos y haber cumplido la edad de
veinticinco afios. Las personas naturalizadas solo pueden ser ministros
o viceministros diez afios después de haber adquirido la nacionalidad
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dominicana. Los ministros y viceministros no pueden ejercer ninguna
actividad profesional o mercantil que pudiere generar conflictos de in-
tereses.

Esta disposicion incorpora lo dispuesto por el texto de la Constitu-
cién anterior —la condicién de ser dominicano o dominicana en pleno
ejercicio de los derechos civiles y politicos y haber cumplido la edad
de veinticinco afios—, a la vez que incluye nuevos elementos dos nue-
vos elementos: el primero se refiere a las personas naturalizadas, las
cuales solo podran ser Ministros o Viceministros diez afios después
de haber adquirido la nacionalidad dominicana; y el segundo dispone
que los Ministros y Viceministros no podran ejercer ninguna activi-
dad profesional o mercantil que pudiese generar conflictos de intereses.
§ Flavio Dario Espinal.

Articulo 136.— Atribuciones. La ley determinara las atribuciones de los
ministros y viceministros.

Se reserva alaley que disponga las atribuciones de los Ministros y Vice-
ministros de conformidad conla Constitucion. § Flavio Dario Espinal.

Seccion |
DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 137.— Consejo de Ministros. El Consejo de Ministros es el 6rga-
no de coordinacion de los asuntos generales de gobierno y tiene como
finalidad organizar y agilizar el despacho de los aspectos de la Adminis-
tracion Publica en beneficio de los intereses generales de la Nacion y al
servicio de la ciudadania. Estara integrado por el Presidente de la Repu-
blica, quien lo presidira; el Vicepresidente de la Republica y los ministros.

El Consejo de Ministros es una innovacion de la presente Constitucion.
El mismo constituye una instancia de coordinaciéon de los asuntos ge-
nerales de gobierno bajo la direccion del Presidente de la Republica.
§ Flavio Dario Espinal.
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Capitulo III

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 138.- Principios de la Administracion Publica. La Administra-
cion Publica esta sujeta en su actuacion a los principios de eficacia, jerar-
quia, objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad y coor-
dinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado.
La ley regulara:

1. Elestatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publi-
ca con arreglo al mérito y capacidad de los candidatos, la formacion
y capacitacion especializada, el regimen de incompatibilidades de
los funcionarios que aseguren su imparcialidad en el gjercicio de las
funciones legalmente conferidas;

2. Elprocedimiento a través del cual deben producirse las resoluciones
y actos administrativos, garantizando la audiencia de las personas
interesadas, con las excepciones que establezca la ley.

La Administracién Publica se encuentra conformada por un conjunto
de dérganos y entes publicos que de manera permanente, continua e
ininterrumpida, satisfacen las necesidades colectivas e individuales de
las personas.

En el marco constitucional, existe una Administraciéon publica nacio-
nal y una Administracion publica local.

La Administracion publica nacional estd integrada por los érganos que
conforman la Administracién publica central, que funcionan en base
a la personalidad juridica del Estado; y los organismos auténomos y
descentralizados funcionalmente, provistos de su propia personalidad
juridica. Los 6rganos y entes publicos de la Administraciéon publica
nacional se caracterizan porque el cumplimiento de sus cometidos se
extiende a todo el territorio nacional.

La Administraciéon Publica Local, conforme al articulo 199 de la Cons-
titucion, le corresponde al Distrito Nacional, los Municipios y los Dis-
tritos Municipales, que constituyen expresiones de descentralizacion
administrativa territorial, teniendo a su cargo la satisfacciéon de multi-
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ples necesidades colectivas, pero circunscritas al espacio territorial que
le corresponda a estos entes locales.

No obstante figurar el texto comentado en el Titulo del Poder Ejecuti-
vo, sus disposiciones resultan aplicables a todos los 6rganos y entes que
realizan funcion administrativa en el Estado, los que, en su actuacion,
se encuentran sujetos a un conjunto de principios que han sido cons-
titucionalizados, como los de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad, coordinacién y sometimiento
pleno al ordenamiento juridico del Estado. Corresponde, fundamen-
talmente, a las Leyes Organicas sobre Organizacién y Administracién
general del Estado y de Administracién Local, desarrollar el alcance
practico del contenido de los referidos principios, dentro del contexto
del Estado Unitario que la Constitucion proclama en sus articulos 7
y 193.

Por otra parte, el articulo que se comenta contiene, ademas, dos im-
portantes mandatos al legislador, que procuran hacer efectivo el dere-
cho de las personas a una buena administracion.

Uno es, el establecimiento de un estatuto de funcién publica basado en
el mérito, la capacidad, la formacién y capacitacion especializada de
los servidores publico, asi como un régimen de incompatibilidades en
el ejercicio de las funciones publicas.

El otro, por su parte, procura llenar un vacio en nuestro régimen ju-
ridico administrativo, como lo constituye la ausencia de una ley que
regule el procedimiento administrativo a través del cual se disciplina el
ejercicio de las potestades de los 6rganos y entes que realizan funcién
administrativa en el Estado, sea en el 4mbito Nacional o Local.

El procedimiento administrativo, como sucesiéon de actuaciones que
desembocan en el dictado de actos administrativos y otras decisiones
de interés general, tiene un efecto multiple, ya que procura garantizar
el acierto de la decision administrativa, el respecto de los derechos de
las personas, y sirve ademas de instrumento de legitimacion democra-
tica de la actuacion administrativa. § Olivo Rodriguez Huertas.
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Articulo 139.— Control de legalidad de la Administracion Publica. Los
tribunales controlaran la legalidad de la actuacion de la Administracion
Publica. La ciudadania puede requerir ese control a traves de los proce-
dimientos establecidos por la ley.

Un presupuesto basico de la clausula constitucional del Estado de De-
recho lo constituye el control jurisdiccional de la actuaciéon adminis-
trativa.

De nada valdria que la Constituciéon dominicana proclame, que la ac-
tuacion de los 6rganos y entes que conforman la Administracién Pu-
blica Nacional y Local se encuentre subordinada al ordenamiento ju-
ridico del Estado, sino existieran a su vez mecanismos jurisdiccionales
que impongan la vigencia efectiva de su mandato.

Los tribunales a que hace referencia el texto constitucional comentado,
son los drganos jurisdiccionales a los que la propia Carta Fundamen-
tal del Estado confia el control de la actuacién de la Administracion
Publica, como los de la jurisdiccion contenciosa administrativa esta-
blecida en el articulo 164, pero también, el Tribunal Constitucional,
que conforme al articulo 185 de la Constitucion conoce de las acciones
directas de inconstitucionalidad contra actuaciones administrativas
contenidas en decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas.

Un aspecto de trascendental importancia contenido en el articulo 139
de la Constitucidn, es que consagra una accion popular, por lo que
cualquier ciudadano tiene la posibilidad de convertirse en defensor
objetivo de la conformidad al ordenamiento juridico del Estado de las
acciones y omisiones de todos los 6rganos y entes que ejercen funcién
administrativa en el Estado.

Una consecuencia que se desprende de la accién popular consagrada
en el texto comentado, es que cuando se trate de una accion directa de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional contra un decre-
to, reglamento, resolucion y ordenanza dictado por un dérgano de la
Administracién Publica Nacional o Local, la exigencia de un interés
legitimo y juridicamente protegido previsto en el articulo 185 de la
Constitucion, no tiene aplicacion.




LA CONSTITUCION COMENTADA | 299

Ello es asi, toda vez que de conformidad a las reglas en materia de in-
terpretacion constitucional, cuando exista una contradiccion entre dos
textos contenidos en la Constitucién, debe adoptarse la interpretacion
que permita la coexistencia de ambos textos. En el caso, la concordan-
cia practica manda que el concepto de interés legitimo y juridicamente
protegido exigido para ejercer la accién directa de inconstitucionali-
dad prevista en el articulo 185 de la Constitucion sélo aplica cuando lo
impugnado es una ley. § Olivo Rodriguez Huertas.

Articulo 140.— Regulaciéon incremento remuneraciones. Ninguna ins-
titucion publica o entidad autdnoma que maneje fondos publicos esta-
blecera normas o disposiciones tendentes a incrementar la remunera-
cion o beneficios a sus incumbentes o directivos, sino para un periodo
posterior al que fueron electos o designados. La inobservancia de esta
disposicion sera sancionada de conformidad con la ley.

La prohibicién contenida en este articulo es una reaccion de los asam-
bleistas a las practicas ejercidas en organismos auténomos y descen-
tralizados del Estado, que desnaturalizando el concepto de “autonomia
administrativa y presupuestaria’ y ante la debilidad del sistema de con-
trol financiero interno y externo, han realizado un uso abusivo de sus
atribuciones, confiriéndose beneficios irritantes.

La férmula establecida por el articulo 140 de la Constitucién procura
desincentivar a los titulares o directivos de estos organismos al dispo-
ner que no puedan beneficiarse de los incrementos de salarios y demas
beneficios que aprueben.

Ademas el texto comentado, en su parte final, contiene un manda-
to que procura establecer algin tipo de sancién a quienes incurran
en desconocimiento de la prohibicion dispuesta, por lo que el legis-
lador debera erigir en ilicito penal o administrativo esa conducta.
§ Olivo Rodriguez Huertas.
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Seccion |
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO

Articulo 141.—- Organismos autéonomos y descentralizados. La ley crea-
ra organismos autonomos y descentralizados en el Estado, provistos de
personalidad juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica.
Estos organismos estaran adscritos al sector de la administracion com-
patible con su actividad, bajo la vigilancia de la ministra o ministro titular
del sector. La ley y el Poder Ejecutivo regularan las politicas de descon-
centracion de los servicios de la administracion publica.

Este texto establece algunos aspectos basicos de los denominados orga-
nismos auténomos y descentralizados del Estado, a los que se reconoce
personalidad juridica, asi como autonomia administrativa, financiera
y técnica. Estos organismos forman parte de la descentralizacion fun-
cional, caracterizada, entre otros aspectos, porque le es transferida una
competencia en especifico que antes era asumida por un 6rgano de la
Administracién Central del Estado.

Un aspecto importante que se destaca en el articulo objeto de este
comentario, es que consagra la vigilancia o tutela administrativa que
sobre los organismos auténomos y descentralizados le corresponde al
Ministro titular del sector, toda vez que la transferencia de competen-
cias del Estado al organismo auténomo o ente descentralizado fun-
cionalmente, no significa ausencia de control, sino exclusivamente un
mayor margen de libertad de actuacion, pero sujeto al respeto de los
principios contemplados a esos fines en el articulo 138 de la Constitu-
cién y a las politicas publicas de la Administracion, trazados a través
del Ministerio de Adscripcion. Corresponde a la Ley que regule la
organizacion y administracion general del Estado establecer el alcance
de esa vigilancia. § Olivo Rodriguez Huertas.
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Seccion 11
DEL ESTATUTO DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 142.— Funcidn Publica. El Estatuto de la Funcion Publica es un
regimen de derecho publico basado en el merito y la profesionalizacion
para una gestion eficiente y el cumplimiento de las funciones esencia-
les del Estado. Dicho estatuto determinara la forma de ingreso, ascenso,
evaluacion del desemperfio, permanencia y separacion del servidor pu-
blico de sus funciones.

El reconocimiento constitucional de un régimen de funcién publica
sustentado en base al mérito, es uno de los aportes fundamentales de
la Constitucion del 2010.

Hasta la proclamacion de este nuevo texto fundamental del Estado, la
ausencia de estabilidad de los servidores publicos en los cargos que
desempenien en la Administracion del Estado, se constituia en una
de las mayores afrenta para nuestro Estado Democratico de Derecho,
toda vez que una errada interpretacion de nuestra Suprema Corte
de Justicia, en funcién de control concentrado de constitucionalidad,
aniquilaba la prohibicién contenida en la Ley de Funcién Publica de
desvincular a un servidor publico, sin el previo cumplimiento de un
procedimiento disciplinario, al disponer, que bajo la Constitucién an-
terior, la facultad del Presidente de la Republica de nombrar, no podia
ser objeto de ninguna limitacién en cuanto a su capacidad de destituir.

El texto sustantivo confiere una naturaleza estatutaria al régimen ju-
ridico de las relaciones de los servidores publicos, descartaindose en
consecuencia que el vinculo de estos con los entes publicos estatales
sea de tipo contractual.

No oculta el texto que comentamos el objetivo que persigue el régimen
estatutario de los servidores publicos: el logro de una gestion eficiente
que permita al Estado garantizar a los ciudadanos la proteccion efec-
tiva de sus derechos, el respeto de su dignidad y la obtenciéon de los
medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa
y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia
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social, compatibles con el orden publico, el bienestar general y los de-
rechos de todos, conforme lo manda la propia Carta Sustantiva del Es-
tado. § Olivo Rodriguez Huertas.

Articulo 143.— Régimen estatutario. La ley determinara el régimen esta-
tutario requerido para la profesionalizacion de las diferentes instituciones
de la Administracion Publica.

La disposicion contenida en este articulo es un complemento del an-
terior, y establece una reserva de ley para el régimen estatutario de los
servidores publicos con los entes publicos estatales. El contenido mi-
nimo de esa normativa lo establece el articulo 142 de la Constitucion,
que dispone que debe incluir lo relativo a forma de ingreso, ascenso,
evaluacion del desempeno, permanencia y separacion del servidor pu-
blico de sus funciones. En la actualidad, ese régimen estatutario esta
contenido, fundamentalmente, ademas de lo prescrito en la Constitu-
cion, en la Ley de Funcién Publica y en sus reglamentos de desarrollo.
§ Olivo Rodriguez Huertas.

Articulo 144.— Régimen de compensacion. Ningun funcionario o em-
pleado del Estado puede desempefiar, de forma simultanea, mas de un
cargo remunerado, salvo la docencia. La ley establecera las modalidades
de compensacion de las y los funcionarios y empleados del Estado, de
acuerdo con los criterios de mérito y caracteristicas de la prestacion del
servicio.

Este articulo comprende dos aspectos. Uno, la prohibicion del des-
empefo, de manera simultanea, de mas de un cargo remunerado en el
Estado; y, el otro, un mandato para establecer mediante ley la compen-
sacion salarial de los servidores publicos.

La prohibiciéon de desempefiar mas de un cargo remunerado obedece
al hecho de que el servidor publico debe ejercer sus responsabilidades
con plena dedicacién, por lo que la Ley de Funcién Publica establece
en su articulo 79, numeral 3, que constituye un deber a su cargo “cum-
plir la jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo al desem-
pefo integro y honesto de sus funciones”
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La tnica excepcidn a esta regla constitucional es el desempefio de la
docencia, pero desde luego, esto debe hacerse en horario que no afecte
el normal desenvolvimiento de las tareas a su cargo.

En cuanto al aspecto de la compensacién de los servidores publicos,
la disposicion constitucional que comentamos establece unos criterios
que deben ser tomados en consideracion por el legislador al momento
de regular la materia, como el de mérito y caracteristicas de la presta-
cion del servicio. En la vigente Ley de Funcién Publica, promulgada
con anterioridad al actual texto constitucional se establece como una
atribucion del Ministerio de Administracién Publica “elaborar y actua-
lizar anualmente el sistema retributivo del personal de la Administra-
cion Publica Central y Descentralizada, en coordinacién con la Secre-
taria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo y la Direccién
General de Presupuesto”. § Olivo Rodriguez Huertas.

Articulo 145.— Proteccion de la Funcion Publica. La separacion de ser-
vidores publicos que pertenezcan a la Carrera Administrativa en viola-
cion al regimen de la Funcion Publica, sera considerada como un acto
contrario a la Constitucion y a la ley.

La proteccion de la funcién publica recogida en este texto, es una clara
manifestacion de la importancia que le confiere la Carta Fundamental
del Estado a la Carrera Administrativa como instrumento indispen-
sable para que la actividad administrativa del Estado pueda realizarse
con objetividad, eficacia y eficiencia como manda el articulo 138 de la
Constitucion. Con esta prescripcion se refuerza uno de los elementos
claves de la Carrera Administrativa como lo constituye la estabilidad
en el desempeno de la funcion, que sélo puede quedar sin efecto, pre-
vio cumplimiento de un debido proceso administrativo, como conse-
cuencia de haber incurrido el servidor publico en una falta de tercer
grado, en los términos del articulo 84 de la Ley de Funcion Publica.
§ Olivo Rodriguez Huertas.

Articulo 146.- Proscripcion de la corrupcion. Se condena toda forma
de corrupcion en los organos del Estado. En consecuencia:
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1. Serd sancionada con las penas que la ley determine, toda persona
gue sustraiga fondos publicos o que prevaliendose de sus posicio-
nes dentro de los drganos y organismos del Estado, sus dependen-
cias o instituciones autonomas, obtenga para si 0 para terceros pro-
vecho economico;

2. Deigual forma sera sancionada la persona que proporcione ventajas
a sus asociados, familiares, allegados, amigos o relacionados;

3. Esobligatoria, de acuerdo con lo dispuesto por la ley, la declaracion
jurada de bienes de las y los funcionarios publicos, a quienes corres-
ponde siempre probar el origen de sus bienes, antes y despuées de
haber finalizado sus funciones o a requerimiento de autoridad com-
petente;

4. A las personas condenadas por delitos de corrupcion les sera apli-
cada, sin perjuicio de otras sanciones previstas por las leyes, la pena
de degradacion civica, y se les exigira la restitucion de lo apropiado
de manera ilicita;

5. La ley podra disponer plazos de prescripcion de mayor duracion
gue los ordinarios para los casos de crimenes de corrupcion y un
régimen de beneficios procesales restrictivo.

Este articulo comprende varios aspectos asociados a los esfuerzos de
prevencion, deteccion y sancion de la corrupciéon administrativa. En
primer lugar, tiene un mandato al legislador de sancionar determina-
das conductas caracteristicas de corrupcién administrativa, como lo
constituyen la sustraccion de recursos publicos, el trafico de influencia,
las practicas de nepotismo. Esta parte del texto, tiene su antecedente
inmediato en el articulo 102 del texto constitucional anterior, pero este
resulta mas eficaz, por ser auto aplicativo, ya que al menos una de las
penas a imponer figura establecida en el texto, como lo constituye la
degradacion civica, y la consecuencia accesoria de la restitucion de lo
ilicitamente apropiado.

En segundo lugar, el texto que se comenta constitucionaliza la obliga-
cién de los funcionarios publicos de realizar una declaracion jurada de
bienes al entrar y salir de la funcion, imponiendo a estos la obligacion,
no sdlo de probar el origen de los bienes al salir de la funcidn, sino
ademas, y esto es muy importante, de probar el origen de los bienes
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que posea el funcionario al entrar en la misma, invirtiéndose ademas
el fardo de la prueba. Esto ultimo serd de extrema importancia en las
investigaciones en materia de juicios de extincién de dominio, una vez
sea dictada la ley que regule esa materia de conformidad al articulo
51.6 de la Constitucion. § Olivo Rodriguez Huertas.

Seccion 11
DE 10S SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 147.- Finalidad de los servicios publicos. Los servicios publi-
cos estan destinados a satisfacer las necesidades de interés colectivo.
Seran declarados por ley. En consecuencia:

1. El Estado garantiza el acceso a servicios publicos de calidad, direc-
tamente o por delegacion, mediante concesion, autorizacion, aso-
Ciacion en participacion, transferencia de la propiedad accionaria u
otra modalidad contractual, de conformidad con esta Constitucion

y la ley;

2. Los servicios publicos prestados por el Estado o por los particulares,
en las modalidades legales o contractuales, deben responder a los
principios de universalidad, accesibilidad, eficiencia, transparencia,
responsabilidad, continuidad, calidad, razonabilidad y equidad tari-
faria;

3. Laregulacion de los servicios publicos es facultad exclusiva del Esta-
do. La ley podra establecer que la regulacion de estos servicios y de
otras actividades econdmicas se encuentre a cargo de organismaos
creados para tales fines.

La Constituciéon dominicana consagra el concepto servicio publico
desde una vertiente material, lo que implica que entes publicos esta-
tales asumen la responsabilidad de satisfacer una necesidad de interés
colectivo.

Existe entre el servicio publico y el derecho constitucional a la liber-
tad de empresa una estrecha relacion, pues cuando mediante ley una
determinada actividad es declarada servicio publico, la misma queda
excluida a la libre iniciativa de los particulares. Al conllevar una limi-
tacion extrema a un derecho fundamental como la libertad de empresa,
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la declaratoria de servicio publico de una actividad, conocida como
“publicatio” en el ambito del Derecho administrativo, esta sujeta a los
principios de subsidiaridad y razonabilidad que la Constitucién consa-
gra en los articulos 219 y 74.2, respectivamente.

El texto establece un régimen flexible, pues permite que la prestacion
de la actividad declarada como servicio publico sea asumida directa-
mente por los entes publicos estatales, o por delegacion, a través de
concesion, autorizacion, asociacion en participacion, transferencia de
la propiedad accionaria u otra modalidad contractual. En el origen de
la institucion del servicio publico, la concesion era la tipica manera de
que los particulares pudieran asumir la prestacion de los mismos, por
lo que la Constitucion liberaliza los titulos habilitantes al incluir, en
adicion a la forma tradicional, otras maneras de acceder a la prestacion
de los mismos.

Siendo la regulacion de la actividad declarada como servicio publico
una responsabilidad estatal, sea que se preste de manera directa o in-
directa, es decir, con prescindencia de que la asuma un ente u érgano
administrativo, o un particular, la misma es sometida a una serie de
principios especificos, tales como los de universalidad, accesibilidad,
eficiencia, transparencia, responsabilidad, continuidad, calidad, razo-
nabilidad y equidad tarifaria.

La parte final de este articulo reconoce una importante distincion des-
de el punto de vista de actividades que satisfacen necesidades de inte-
rés general. Una cosa son las actividades declaradas servicio publico,
que requieren ser calificada como tal mediante ley, y otra, las demas
actividades de interés general que en funcién de su potencialidad le-
siva a los intereses publicos son sometidas a una intensa regulacion
publica estatal, como acontece en las actividades de intermediacion
financiera y cambiaria, mercados de valores, seguros, seguridad social
(salud y pensiones), etc..

Al Estado le corresponde la regulacién de ambos tipos de activi-
dades, directamente, o a través de organismos auténomos, como
acontece en los casos del Instituto Dominicano de las Telecomuni-
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caciones, las Superintendencias de Electricidad, Seguros, Salud y
Riesgos Laborales, Pensiones, Bancos, por solo citar algunos casos.
§ Olivo Rodriguez Huertas.

Seccion IV

DE 1A RESPONSABILIDAD CIVIL DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS, SUS
FUNCIONARIOS O AGENTES

Articulo 148.— Responsabilidad civil. Las personas juridicas de derecho
publico y sus funcionarios © agentes seran responsables, conjunta y so-
lidariamente, de conformidad con la ley, por los dafios y perjuicios oca-
sionados a las personas fisicas o juridicas por una actuacion u omision
administrativa antijuridica.

La responsabilidad del Estado y demas entes publicos, asi como de sus
funcionarios, es una consecuencia de la cldusula del Estado de Dere-
cho que la Constitucion proclama. Como ha dicho uno de los grandes
maestros del derecho administrativo espafiol, Don Jests Leguina, “la
indemnizacion expropiatoria y el resarcimiento de danos son los insti-
tutos juridicos basicos que garantizan la integridad patrimonial de los
particulares frente a los poderes pablicos. Ambos institutos compar-
ten la funcién de dejar indemnes los patrimonios privados que sean
sacrificados o que resulten lesionados por la acciéon administrativa”. El
texto in comento pone el énfasis en la responsabilidad de tipo subjetiva
a proposito de establecer, que en los casos en que los dafios y perjui-
cios que sufra una persona fisica o juridica obedezca a una accién u
omision antijuridica, es decir, contraria al ordenamiento juridico del
Estado que subordina la actuacion de los funcionarios publicos, estos
deben responder de manera solidaria con el ente publico del que for-
men parte. Es decir, la victima del dafio tiene dos patrimonios con los
que cobrar el perjuicio sufrido: el del ente publico y el del funcionario
que dolosa o imprudentemente ocasiono el perjuicio.

Es por ello que los entes publicos deben reparar a las personas por los
danos que sufran en su patrimonio derivado de las acciones u omisio-
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nes ilegales de la autoridad publica, como también de las que se origi-
nen de su actuacion licita. Es esta una particularidad del instituto de
la responsabilidad de derecho publico, ya que al lado de una responsa-
bilidad subjetiva, existe también una responsabilidad objetiva, cuando
en los casos de actuacion licita quien sufre la lesién o perjuicio en sus
bienes y derechos no tiene la obligacion de soportarla.

El texto que se comenta hace énfasis en la responsabilidad de tipo sub-
jetiva a propdsito de establecer, que en los casos en que los dafos y per-
juicios que sufra una persona fisica o juridica obedezca a una accién
u omision antijuridica, es decir, contraria al ordenamiento juridico del
Estado que subordina la actuacién de los funcionarios publicos, estos
deben responder de manera conjunta y solidaria con el ente publico
del que formen parte. Es decir, la victima del dafio tiene dos patrimo-
nios con los que cobrar el perjuicio sufrido: el del ente publico y el del
funcionario que dolosa o imprudentemente ocasiono el perjuicio.

El hecho de que la Constitucién solo contemple una situacion de res-
ponsabilidad subjetiva, no quiere decir que el texto fundamental exclu-
ya la responsabilidad objetiva derivado del sacrificio especial impuesto
a un particular por una decision licita de los drganos que conforman
los entes publicos, y que este no tiene el deber de soportar, pues el
mismo encuentra sustento en otros principios de raigambre constitu-
cional, como el de la igualdad ante la ley y el de igualdad ante las cargas
publicas.

Obviamente, en los casos de responsabilidad objetiva, los funciona-
rios publicos no asumen ninguna responsabilidad, y mucho menos de
manera solidaria con el ente publico, ya que esto ultimo queda cir-
cunscrito, por razones ldgicas, a los casos de responsabilidad subjetiva.
§ Olivo Rodriguez Huertas.
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Titulo V

DEL PODER JUDICIAL.

Articulo 149.— Poder Judicial. La justicia se administra gratuitamente,
en nombre de la Republica, por el Poder Judicial. Este poder se ejerce
por la Suprema Corte de Justicia y los demas tribunales creados por esta
Constitucion y por las leyes.

Parrafo |.— La funcion judicial consiste en administrar justicia para decidir
sobre los conflictos entre personas fisicas © morales, en derecho privado
O publico, en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado. Su ejercicio corresponde a los tribunales y juzgados determina-
dos por la ley. El Poder Judicial goza de autonomia funcional, adminis-
trativa y presupuestaria.

Parrafo Il.- Los tribunales no ejerceran mas funciones que las que les
atribuyan la Constitucion y las leyes.

Parrafo Ill.- Toda decision emanada de un tribunal podra ser recurrida
ante un tribunal superior, sujeto a las condiciones y excepciones que
establezcan las leyes.

Este Poder surge de la teoria de la divisién de Poderes del Estado, don-
de se hace necesario delimitar las funciones legislativa, ejecutiva y ju-
dicial. El Poder Judicial dominicano estd integrado por un conjunto de
organos responsables de la funcion jurisdiccional y de la funciéon de
autogobierno administrativo y del capital humano. Este conjunto de
o6rganos lo componen la Suprema Corte de Justicia, el Consejo del Po-
der Judicial, los demas jueces y tribunales de las diferentes instancias.
La funcién monopdlica estatal se traduce en la jurisdiccion o actividad
exclusiva de éste Poder del Estado, la cual se manifiesta haciendo valer
la eficacia del ordenamiento juridico en los conflictos presentados me-
diante la aplicacion del derecho.

Muchos autores han tratado de definir el concepto de “justicia’, pala-
bra que tiene su origen en el término latino iustitia, la cual se define
como el hacer el derecho segun la razén y la equidad. Constituye un
servicio publico muy particular y por tanto no devenga de sus usuarios
ningun pago. La gratuidad de la administracién de la justicia proviene
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de que sus usuarios no retribuyen directamente a sus ejecutores por
este servicio publico, pero si financian a través de los impuestos todo el
presupuesto del Poder Judicial.

La funcion judicial constituye una funcién publica, la cual es ejercida
por el juez a través de la administracién de justicia. Se encarga de co-
nocer los conflictos entre personas fisicas o morales tanto en derecho
privado como en derecho publico. La legitimidad de la funcién juris-
diccional reside en la exigencia de motivar sus decisiones sustentadas
por el caracter vinculante que tiene ésta con la Constitucion como fun-
damento del ordenamiento juridico del Estado, las leyes y los princi-
pios generales del derecho.

El Poder Judicial, por ser un poder del Estado tiene independencia
funcional, administrativa y presupuestaria. La autonomia funcional no
es exclusivamente para el Poder mismo sino que implica a los Jueces y
las Juezas que son los facultados de administrar justicia. La autonomia
administrativa del Poder Judicial involucra a los 6rganos de adminis-
tracién y presupuesto, los cuales disefian y ejecutan sus partidas presu-
puestarias de manera independiente. En general, significa que en sus
funciones goza de autonomia y solo esta sometido al imperio de la ley,
administra sus recursos y disefia y ejecuta su presupuesto.

Los tribunales y juzgados presididos por los Jueces y Juezas tienen la
potestad jurisdiccional atribuida por esta Constitucion y las leyes. Es
facultad del Juez o Jueza de aplicar la ley al caso concreto y decidir
juzgando, y ordenar ejecutar lo juzgado. La atribucién de la funcién
jurisdiccional encuentra su razon de ser en la imparcialidad y la in-
dependencia, cuyo tnico sometimiento es a ésta Constitucion y a las
leyes. Esta destinada a actuar para la justa y pacifica convivencia y ga-
rantizar la proteccion de los derechos y libertades fundamentales.

Derecho al recurso.

El presente articulo regula como garantia procesal particular el recurso,
que es un derecho otorgado a las partes envueltas en una controversia
sujeto a las condiciones y excepciones que establezcan la ley. Se ejerce
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sobre la sentencia o decision la cual se define como un acto procesal
que produce efectos juridicos sobre los sujetos procesales envueltos
en el conflicto. En vista del impacto de la misma debe ser susceptible
de control ante un tribunal superior. Este mecanismo de control hace
mas democratica la actividad jurisdiccional, siendo necesario que la
decisién emanada de un Juez o tribunal sea reexaminado por otros jue-
ces, para evitar cualquier injusticia. La posibilidad de recurrir ante un
tribunal superior contribuye a la seguridad juridica ya que evita que
se cometan errores judiciales tanto técnicos como propios de la con-
dicién de ser humano. La sociedad espera que las decisiones judiciales
sean correctas y que el derecho sea aplicado equitativo y de manera
uniforme. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 150.- Carrera judicial. La ley requlard el estatuto juridico de la
carrera judicial, el ingreso, formacion, ascenso, promocion, desvincula-
cion y retiro del juez, con arreglo a los principios de meérito, capacidad y
profesionalidad; asi como el regimen de jubilaciones y pensiones de los
jueces, funcionarios y empleados del orden judicial.

Parrafo I.— La ley también regulara la Escuela Nacional de la Judicatura,
gue tendra por funcion la formacion inicial de los y las aspirantes a jue-
ces, asegurando su capacitacion tecnica.

Parrafo Il.- Para ser designado juez del Poder Judicial, todo aspirante
debe someterse a un concurso publico de méritos mediante el sistema
de ingreso a la Escuela Nacional de la Judicatura que al efecto establez-
ca la ley y haber aprobado satisfactoriamente el programa de formacion
de dicha escuela. Solo estaran exentos de estos requisitos los miembros
de la Suprema Corte de Justicia que sean de libre eleccion.

Modernamente se le atribuye tanto a la carrera judicial como a la ca-
rrera administrativa judicial una denominacién que integre ambos
términos: sistema de carrera. Dentro del sistema de carrera se inserta
el servidor judicial, el cual es aquella persona que presta sus servicios
tanto en el dmbito jurisdiccional como administrativo.

La carrera judicial es el conjunto de procedimientos institucionales
vinculados al ingreso, formacién, ascenso, promocién y control disci-
plinario del juez y del empleado administrativo durante su permanen-
cia en el Poder Judicial.
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Para que el Juez o Jueza puedan ejercer su funcion, es necesario el so-
porte de los empleados administrativos. Estos constituyen un apoyo
fundamental para el quehacer del tribunal y del juzgado. Por su im-
portancia se les denomina servidores administrativos judiciales. La ley
regulara el estatuto de la carrera judicial, el régimen de jubilaciones y
pensiones de los jueces, funcionarios y empleados del orden judicial.

El Poder Judicial cuenta con un centro de formacion judicial especiali-
zado que tiene por funcién la formacién inicial y continua tanto de los
aspirantes a Jueces y Juezas de Paz como de todos los Jueces y Juezas
del Poder Judicial. A través de la capacitacion técnica de los servidores
del Poder Judicial y el intercambio de conocimiento con los integran-
tes de la comunidad juridica, la Escuela Nacional de la Judicatura con-
tribuird a la excelencia de la administracion de justicia.

Para ingresar a la funcién de Juez o Jueza en el Poder Judicial, el as-
pirante debe someterse a un concurso publico de méritos y de cono-
cimiento y aprobar el programa de formacion inicial para aspirantes
a jueces que para esos fines disefie la Escuela Nacional de la Judica-
tura. Quedan exonerados de este requerimiento los Jueces y Juezas
que integran la Suprema Corte de Justicia que sean de libre eleccion.
§ Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 151.- Independencia del Poder Judicial. Las y los jueces in-
tegrantes del Poder Judicial son independientes, imparciales, responsa-
bles e inamovibles y estan sometidos a la Constitucion y a las leyes. No
podran ser removidos, separados, suspendidos, trasladados o jubilados,
sino por alguna de las causas establecidas y con las garantias previstas
en la ley.

La ley establecera el régimen de responsabilidad y rendicién de cuen-
tas de jueces y funcionarios del Poder Judicial. El servicio en el Poder
Judicial es incompatible con cualquier otra funciéon publica o privada,
excepto la docente. Sus integrantes no podran optar por ningun cargo
electivo publico, ni participar en actividad politico partidista;
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La edad de retiro obligatoria para los jueces de la Suprema Corte de
Justicia es de setenta y cinco afios. Para los demas jueces, funcionarios
y empleados del Poder Judicial se establecera de acuerdo con laley que

rige la materia.

La Constitucion expresa la garantia para la independencia de los jueces
y juezas del Poder Judicial. De igual manera, la norma constitucional
le reconoce al Poder Judicial su independencia. Ahora bien, no bas-
ta con el reconocimiento constitucional de independencia tanto a sus
miembros como al propio Poder del Estado. El Poder Judicial y sus
integrantes deben manifestar a través de sus actuaciones y decisiones
judiciales su independencia. Esta independencia no es sélo para el Po-
der del Estado propiamente dicho, sino también para los miembros
titulares de los 6rganos jurisdiccionales. De esto se desprende que la
independencia puede contemplarse como externa e interna.

La independencia externa no sélo estan ajeno a la intromision de los
otros poderes, usuarios externos del sector justicia y las fuerzas sociales,
en las cuestiones propias de éste Poder, sino que ademas actuar como
un verdadero Poder. La independencia interna se vincula tanto frente
a las partes, con sus pares como con los érganos superiores y de go-
bierno del Poder Judicial. La independencia funcional del Juez o Jueza
en la toma de decisiones es un elemento basico para el Estado social y
democratico de derecho, ya que tutela el respeto a la dignidad humana,
los derechos fundamentales en general y los legitimos requerimientos
de los sujetos envueltos en un conflicto sometido a su jurisdiccion.

La suma de ambas independencias (interna y externa) constituye la
plena independencia del Poder Judicial. Las garantias de independen-
cia se manifiestan en la propia estructura del Poder Judicial, su unidad
interna, en la competencia y toma de decisiones del Juez y en el acceso
de los ciudadanos en la administracion de justicia.

Su imparcialidad viene dada por la capacidad de dirimir el caso de
acuerdo a lo que establece la ley. El juez debe ser responsable frente a
sus deberes jurisdiccionales y en virtud de la alta funcién que asuma.
La inamovilidad judicial es la garantia de la independencia, por lo que
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so6lo puede ser removido por las causas y condiciones establecidas por
la Constitucion y las leyes. Los jueces, funcionarios y empleados ad-
ministrativos del Poder Judicial son responsables de sus actuaciones y
tienen la obligacion de rendir cuentas de las mismas. El Juez o la jueza
no solamente ha de ser imparcial e independiente en su funcién, sino
que su comportamiento debe ser correcto. Deben tener presente de
que su tnico desempefio es el de impartir justicia de conformidad con
el Derecho aplicable, con absoluta ecuanimidad.

La actividad jurisdiccional es incompatible con cualquier otra funcién
publica o privada, con excepcion de la funcién docente. El juez sélo
puede ejercer actividades laborales propias de su funcién y la docente.
La funcién docente se ejerce mediante la realizacion directa de los pro-
cesos sistematicos de ensefilanza—aprendizaje, lo cual implica el diag-
ndstico, la planificacion, la ejecucion y la evaluacién de dichos proce-
sosy sus resultados, y de otras actividades de gestién y administracion
que soportan la actividad educativa. El Juez o la Jueza no pueden ejer-
cer la abogacia ni la notaria, debe abstenerse de hacer recomendacio-
nes u opiniones con respecto a controversias sometidas a su tribunal o
la de sus companeros de trabajo en particular, o asuntos profesionales
en general. Tampoco pueden participar en actividad politico partidista
ni optar mientras ejerzan dichas funciones a un cargo electivo publico.
Estas incompatibilidades, tanto para los jueces como para los funcio-
narios administrativos judiciales, constituyen una garantia para asegu-
rar la independencia y la imparcialidad jurisdiccional.

La carta magna establece que la edad de retiro obligatoria para los Jue-
ces y Juezas de la Suprema Corte de Justicia es de 75 afios. La ley deter-
minard la edad de retiro de los demas jueces, funcionarios y emplea-
dos del Poder Judicial. La ley también establecera los régimenenes de
remocion, separacion, suspension y traslados, siempre y cuando estén
consignadas en la norma las causas que motivan y las garantias previs-
tas. § Rosalia Sosa Pérez.
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Capitulo |

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Articulo 152.— Integracion. La Suprema Corte de Justicia es el érgano
jurisdiccional superior de todos los organismos judiciales. Estara integra-
da por no menos de dieciséis jueces y podra reunirse, deliberar y fallar
validamente con el quorum determinado por la ley que establece su
organizacion. Estara dividida en salas, de conformidad con la ley.

El 6rgano jurisdiccional superior de todos los érganos del Poder Judi-
cial es la Suprema Corte de Justicia. Estd compuesta por no menos de
16 jueces y tienen la potestad de reunirse, deliberar y fallar con el quoé-
rum determinado por la ley organica que establece su organizacion. La
Suprema Corte de Justicia esta divida en salas. Tanto las salas como la
Suprema Corte de Justicia tienen un caracter colegiado. La Constitu-
cion establece que estara integrada por un nimero no menor de dieci-
séis jueces. La ley organica de la Suprema Corte de Justicia establecera
el nimero de jueces que formaran las Salas. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 153.— Requisitos. Para ser juez o jueza de la Suprema Corte de
Justicia se requiere:

1. Ser dominicana o dominicano de nacimiento u origen y tener mas
de treinta y cinco afos de edad;

2. Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;
3. Ser licenciado o doctor en Derecho;

4. Haber ejercido durante por lo menos doce afios la profesion de
abogado, la docencia universitaria del derecho o haber desem-
pefado, por igual tiempo, las funciones de juez dentro del Poder
Judicial o de representante del Ministerio Publico. Estos periodos
podran acumularse.

Para ser juez o jueza se requiere ser dominicano o dominicana de ori-
gen y nacimiento. Se requiere ademas, tener mas de 35 afios de edad
para optar a la posicion de Juez o Jueza de la Suprema Corte de Justicia.
Se exige que sea un ciudadano o ciudadana en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos. En otras palabras, en pleno goce y disfrute
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de los derechos enumerados en los articulos del 37 al 49 de ésta Cons-
titucion. Un requisito propio de su cargo es ser un profesional del De-
recho. Es decir, ser licenciado o doctor en Derecho. Es necesario ade-
mas, haber desempenado durante por lo menos doce anos la profesion
de abogado o haber desempefiado, por igual tiempo, las funciones de
Juez o Jueza dentro del Poder Judicial o de representante del Ministerio
Publico. Estos periodos podran acumularse. La catedra universitaria
es un requisito que se toma en cuenta y se requiere haber ejercido la
misma por un espacio de tiempo por lo menos de doce anos.

El Consejo Nacional de la Magistratura es el érgano constitucional res-
ponsable de la seleccion y escogencia de los Jueces o Juezas que inte-
graran la Suprema Corte de Justicia. Debera seleccionar las tres cuartas
partes de sus miembros, de Jueces que pertenecen al sistema de carrera
judicial y la cuarta parte restante lo escogera de profesionales del dere-
cho, académicos o miembros del Ministerio Publico.

Los Jueces o las Juezas de la Suprema Corte de Justicia estaran suje-
tos a la evaluacion de su desempeno al término de siete afios a partir
de su eleccion. Segun la disposicion transitoria cuarta de la Consti-
tucion, los actuales Jueces o Juezas de la Suprema Corte de Justicia
serdn sometidos a una evaluacién de desempefio por el Consejo Na-
cional de la Magistratura, el cual determinara sobre su confirmacion.
§ Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 154.— Atribuciones. Corresponde exclusivamente a la Suprema
Corte de Justicia, sin perjuicio de las demas atribuciones que le confiere
la ley:

1. Conocer en unica instancia de las causas penales seguidas al Pre-
sidente y al Vicepresidente de la Republica; a senadores, diputados;
jueces de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal Constitucional;
ministros y viceministros; Procurador General de la Republica, jue-
ces y procuradores generales de las cortes de apelacion o equiva-
lentes; jueces de los tribunales superiores de tierras, de los tribunales
superiores administrativos y del Tribunal Superior Electoral; al De-
fensor del Pueblo; a miembros del Cuerpo Diplomatico vy jefes de
misiones acreditados en el exterior; miembros de la Junta Central
Electoral, de la Camara de Cuentas y de la Junta Monetaria;




La CONSTITUCION COMENTADA | 317

2. Conocer de los recursos de casacion de conformidad con la ley;

3. Conocer, en ultimo recurso, de las causas cuyo conocimiento en
primera instancia sea competencia de las cortes de apelacion y
sus equivalentes;

4. Designar, de conformidad con la Ley de Carrera Judicial, los jueces
de las cortes de apelacion o sus equivalentes, de los juzgados de
primera instancia o sus equivalentes, los jueces de la instruccion,
los jueces de paz y sus suplentes, los jueces de cualesquiera otros
tribunales del Poder Judicial creados por la Constitucion y las leyes.

A la Suprema Corte de Justicia se le atribuye competencia para conocer
asuntos de personas con privilegio de jurisdiccion. Por tener funcion
de jurisdiccion especializada o potestad de lex superior, conoce en uni-
ca instancia de las causas penales seguidas al Presidente y al Vicepre-
sidente de la Republica; a senadores, diputados; Jueces o Juezas de la
Suprema Corte de Justicia, Juez o jueza del Tribunal Constitucional;
ministros y viceministros; Procurador General de la Republica, jue-
ces y procuradores generales de las cortes de apelacion o equivalentes;
jueces de los tribunales superiores de tierras, de los tribunales supe-
riores administrativos y del Tribunal Superior Electoral; al Defensor
del Pueblo; a miembros del Cuerpo Diplomatico y jefes de misiones
acreditados en el exterior; miembros de la Junta Central Electoral, de
la Camara de Cuentas y de la Junta Monetaria. Esta facultad manifiesta
un prerrogativa de poder y control sobre la conducta de los autorida-
des ante la violacion de la ley penal.

Conocera asimismo los recursos de casacion. Esta atribucion faculta
a la Suprema Corte de Justicia al control de legalidad. Tutela el interés
publico al tratar de mantener la exacta observancia de la ley, con el
interés de que se juzgue rectamente los casos que se le presentan con
el objetivo de que las leyes se apliquen uniformemente. De igual ma-
nera tutela el interés privado cuando las partes encuentran en ella un
instrumento para la defensa de sus derechos y se mantiene la unidad
del orden juridico. Con esta facultad se refuerza la proteccion de los
justiciables frente a cualquier acto humano y que por lo tanto, pue-
de contener errores, o generar distintas interpretaciones. Esta facul-
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tad implica un gran impacto frente al ordenamiento juridico nacional,
pues las sentencias de la Suprema Corte de Justicia en atribuciones de
casacion constituyen fuentes formales y fuentes de interpretacion del
Derecho. En este sentido, contribuye a la unidad de la jurisprudencia
nacional. También le corresponde conocer en ultimo recurso, de las
causas cuyas decisiones fueron dictadas en primera instancia dentro
de la competencia de las Cortes de Apelacion y sus equivalentes.

Corresponde a la Suprema Corte de Justicia designar a los Jueces y
Juezas de las Cortes de Apelacion o sus equivalentes, de los juzgados
de primera instancia o sus equivalentes, los jueces de la instruccion,
los jueces de paz y sus suplentes, los jueces de cualesquiera otros tribu-
nales del Poder Judicial. Al Consejo del Poder Judicial le corresponde
presentar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia los candidatos o
candidatas para nombramiento, determinacion de jerarquia y ascenso
de los jueces y juezas de los diferentes tribunales.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia sera consultada por el Con-
greso Nacional a los fines de legislar sobre el aumento o reduccion del
numero de Cortes de Apelacion y de crear o suprimir los tribunales y
disponer todo lo relativo a su organizacién y competencia. También le
corresponde vencer el incumplimiento constitucional de la Camara de
Diputados o del Senado para el nombramiento del Defensor del Pueblo.
Una vez vencido el plazo para la seleccion de las ternas por parte de la
Camara de Diputados, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia escoge-
ra y presentara la misma al Senado. En caso contrario, si el Senado no
efectta la eleccion de las ternas presentadas por la Camara de Diputa-
dos, corresponde al Pleno de la Suprema Corte de Justicia elegir de las
mismas, al Defensor del Pueblo y sus adjuntos. § Rosalia Sosa Pérez.
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Capitulo II

DEL CONSEJO DEL PODER JUDICIAL

Articulo 155.- Integracion. El Consejo del Poder Judicial estara integra-
do de la forma siguiente:

1. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien lo presidira;

2. Un Juez de la Suprema Corte de Justicia, elegido por el pleno de
la misma;

3. UnJuez de Corte de Apelacion o su equivalente, elegido por sus pa-
res,

4. UnJuez de Primera Instancia o su equivalente, elegido por sus pares;
5. Un Juez de Paz o su equivalente, elegido por sus pares.

Parrafo |.— Los integrantes de este consejo, con excepcion del Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia, permaneceran en estas funciones
por cinco anos, cesaran en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales
mientras sean miembros de dicho consejo y no podran optar por un
nuevo periodo en el consejo.

Parrafo Il.- La ley definirda el funcionamiento y organizacion de
este consejo.

La Constitucion crea un 6rgano de administracion de los recursos fi-
nancieros y del capital humano del Poder Judicial. Con la creacion del
Consejo del Poder Judicial, se delimita las funciones administrativas
de las jurisdiccionales, esta ultima le compete a la Suprema Corte de
Justicia. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia, ostenta también
la presidencia del Consejo. Se creé la Ley No. 28-11, que regula el fun-
cionamiento y organizacién de dicho érgano constitucional.

El Consejo del Poder Judicial es el 6rgano de autogobierno adminis-
trativo y del capital humano del Poder Judicial. Por lo tanto le corres-
ponde la administracion del sistema financiero y de la carrera de los
servidores judiciales. Se conoce como servidor judicial a aquella per-
sona que presta sus servicios desde el Poder Judicial, tanto en el am-
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bito jurisdiccional como administrativo. Comprende jueces, personal
administrativo, alguaciles de estrado y agrimensores cuando ejecutan
un acto de levantamiento parcelario.

Esta compuesto por representantes de todas las instancias jerarquicas
jurisdiccionales y es presidido por el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia. Sus demas integrantes son: Un Juez o Jueza de la Suprema
Corte de Justicia, un Juez o Jueza de Corte de Apelacion, un Juez o Jue-
za de Primera Instancia y un Juez o Jueza de Paz. Siendo el Consejo del
Poder Judicial el 6rgano que administra la carrera administrativa judi-
cial, es incomprensible que dentro de su integracion no se tomara en
cuenta un representante de los empleados administrativos judiciales,
comprendiendo estos un porcentaje importante de miembros y donde
se hace necesario que tengan voz y voto en una instancia donde se to-
man decisiones sobre nombramientos, traslados, control disciplinario,
evaluacion de desempenio, entre otras, vinculados con los empleados
administrativos judiciales.

Los miembros del Consejo del Poder Judicial con excepcién del Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia, permaneceran en sus funciones
administrativas y disciplinarias por 5 afios. Ejerceran exclusivamente
las funciones atribuidas por la Constitucion y las leyes, no pudiendo
realizar las funciones jurisdiccionales mientras formen parte del Con-
sejo. Al momento de ser juramentados para formar parte del Consejo,
cesan sus funciones jurisdiccionales para ostentar las de administraciéon
de los recursos financieros y de capital humano. No pueden presentar-
se por un segundo periodo para integrar dicho 6rgano constitucional.

Ley No.28-11 o Ley Organica del Consejo del Poder Judicial regula
el funcionamiento y organizaciéon del Consejo, establece el procedi-
miento y los requisitos para la designacion de sus miembros, enumera
sus funciones y las funciones de los 6rganos de apoyo operativo. Los
érganos de apoyo operativo son: Secretaria General, Direcciéon Gene-
ral de Administracion y Carrera Judicial, Contraloria General, Ins-
pectoria General, Direccion General Técnica y Escuela Nacional de
la Judicatura.
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La verdadera garantia para el funcionamiento y organizacion del
Consejo, es que cumpla el papel por el cual ha sido creado y que
ocupe una posiciéon auténoma y no subordinada frente a los demas
poderes del Estado, frente a los drganos administrativos y jurisdic-
cionales y frente a los demads servidores judiciales del Poder Judicial.
§ Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 156.— Funciones. El Consejo del Poder Judicial es el organo
permanente de administracion y disciplina del Poder Judicial. Tendra las
siguientes funciones:

1. Presentar al pleno de la Suprema Corte de Justicia los candidatos o
candidatas para nombramiento, determinacion de jerarquia y ascen-
so de los jueces de los diferentes tribunales del Poder Judicial, de
conformidad con la ley;

2. La administracion financiera y presupuestaria del Poder Judicial;

3. El control disciplinario sobre jueces, funcionarios y empleados del
Poder Judicial con excepcion de los integrantes de la Suprema Cor-
te de Justicia;

4. La aplicacion y ejecucion de los instrumentos de evaluacion del
desemperfio de jueces y personal administrativo que integran el Po-
der Judicial;

5. Eltraslado de los jueces del Poder Judicial;
6. La creacion de los cargos administrativos del Poder Judicial;

7. El nombramiento de todos los funcionarios y empleados que de-
pendan del Poder Judicial;

8. Las demas funciones que le confiera la ley.

9. Corresponde al Consejo del Poder Judicial presentar al pleno de la
Suprema Corte de Justicia los candidatos o candidatas para nom-
bramiento, determinacion de jerarquia y ascenso de los Jueces y
Juezas de los diferentes tribunales. Esta presentacion de candidatos
tiene por proposito la designacion de los mismos por la Suprema
Corte de Justicia.

Atafie al Consejo como 6rgano constitucional la administracion y ges-
tion de los recursos financieros del Poder Judicial. Para esos fines, debe
elaborar y remitir la propuesta de presupuesto anual correspondiente,
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asi como elaborar y aprobar la memoria anual de gestion del Poder
Judicial. Para el cumplimiento de dichas atribuciones, el Consejo con-
tard con los drganos de apoyo operativo y sus dependencias. Ejercera
también la direccion y reglamentacion del régimen disciplinario de los
servidores judiciales. Las funciones atribuidas a la Suprema Corte de
Justicia por la Ley 327-98 pasaran a ser ejercidas por este Consejo del
Poder Judicial.

Compete al Consejo el nombramiento de los servidores administrati-
vos judiciales, esto es, de los funcionarios y empleados del Poder Ju-
dicial. Este cuenta con drganos de apoyo operativo creados por la ley
para el cumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucion.
Sin embargo, puede crear los cargos administrativos y sus dependen-
cias que sean necesarias para el mejor funcionamiento del servicio pu-
blico de la justicia. Como ejerce la funcién de administracion y gestion
del capital humano, le corresponde determinar el traslado de los jueces.
El Consejo del Poder Judicial debera aplicar y ejecutar los instrumen-
tos de evaluacion del desempeiio de los servidores judiciales, tomando
en cuenta los perfiles de puesto. En este sentido, le corresponde alinear
al capital humano del Poder Judicial a las estrategias y objetivos de la
institucion, para de esa manera poder vincular la evaluacion del des-
empefo con dichos objetivos.

En sintesis las atribuciones del Consejo del Poder Judicial son: admi-
nistracion de los recursos financieros y de capital humano, asi como
controlar el sistema de carrera (administrativa y judicial) de los servi-
dores judiciales del Poder Judicial. También podran cumplir funciones
que les atribuyan no solo la Constitucién sino la ley, segun las nece-
sidades de administracion financiera y del capital humano del Poder
Judicial. § Rosalia Sosa Pérez.
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Capitulo III

DE LA ORGANIZACION JUDICIAL

Seccion |
DE LAS CORTES DE APELACION

Articulo 157.— Cortes de apelacion. Habra las cortes de apelacion y sus
equivalentes que determine la ley, asi como el numero de jueces que
deban componerla y su competencia territorial.

Son tribunales de derecho comun o jurisdiccion ordinaria que cono-
cen asuntos en segundo grado de jurisdiccion, esto es, conocen de
las apelaciones de las sentencias decididas por el juzgado de primera
instancia. Esta Constitucion le atribuye la funciéon de conocer asuntos
en primer grado. Las Cortes de Apelacion funcionan bajo el sistema
colegiado o pluralidad de jueces, cuyas decisiones son tomadas por
la mayoria de sus integrantes. Su competencia territorial comprende
varios Distritos Judiciales o Provincias, que se agrupan en una demar-
cacion denominada Departamento Judicial. Pueden estar divididas en
Camara Penal y en Camara Civil y Comercial, Corte Laboral. Existen
situaciones en que la Corte de Apelacién Civil y Comercial conoce
también de los recursos en materia Laboral en aquellos Departamen-
tos en donde no estén funcionando dichas Cortes Laborales, pero
también pueden funcionar con plenitud de jurisdiccion, en el caso en
que conocen los recursos de todas las materias antes sefialadas. Segun
las necesidades identificadas se crearan tantas Cortes de Apelacion
y sus equivalentes, como las que determine la ley. De igual manera,
se crearan las plazas correspondientes al nimero de Jueces o Juezas
que sean necesarias para integrarlas segun su competencia territorial.
§ Rosalia Sosa Pérez.
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Articulo 158.- Requisitos. Para ser juez de una Corte de Apelacion se

requiere:

1. Ser dominicano o dominicana;

2. Hallarse en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;

3. Ser licenciado o doctor en Derecho;

4. Pertenecer a la carrera judicial y haberse desempefado como juez

de Primera Instancia durante el tiempo que determine la ley.

Igual que para ser Juez o Jueza de la Suprema Corte de Justicia, para
optar a ser Juez o Jueza de la Corte de Apelacion se requiere ser do-
minicano o dominicana de origen y nacimiento. Se requiere, ademas,
que sea un ciudadano o ciudadana en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos. En otras palabras, en pleno goce y disfrute de los
derechos enumerados en los articulos del 37 al 49 de ésta Constitucion.
Un requisito propio del cargo es ser un profesional del Derecho. Es
decir, ser licenciado o doctor en Derecho. Para ser Juez o Jueza de la
Corte de Apelacion, debe pertenecer a la carrera judicial. Esto significa,
estar sujeto a las normas y principios que regulan el ingreso, seleccion,
designacion, promocion y ascenso. De igual manera, se requiere haber
desempenado la funcidn de Juez de Primera Instancia durante el tiem-
po que determine la ley. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 159.- Atribuciones. Son atribuciones de las cortes de apela-

cion:

1. Conocer de las apelaciones a las sentencias, de conformidad con
la ley;

2. Conocer en primera instancia de las causas penales seguidas a jue-
ces de primera instancia o sus equivalentes; procuradores fiscales,
titulares de organos y organismos autonomos y descentralizados
del Estado, gobernadores provinciales, alcaldes del Distrito Nacional
y de los municipios;

3. Conocer de los demas asuntos que determinen las leyes.

Corresponde a las Cortes de Apelacion garantizar el derecho a apelar
que tienen las personas sobre las sentencias dictadas por los Jueces
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o Juezas del Juzgado de Primera Instancia. De igual manera, existen
situaciones identificadas por la Constitucion o las leyes en que tienen
la facultad de conocer asuntos en primera instancia. El proposito es
obtener una mejor administracién de justicia al examinar la sentencia
de un tribunal inferior, otorgando a las partes envueltas en la contro-
versia la oportunidad de analizar la misma por otro tribunal superior.
Las Cortes de Apelacion pertenecen al sistema colegiado o pluralidad
de jueces. Las sentencias adoptadas pasan por una deliberacion, donde
cada uno de los Jueces y Juezas opinan y justifican su opinion hasta
llegar a un consenso.

En razdn de la posicidn que ostenta, se le otorga el privilegio de juris-
diccion para que las Cortes de Apelacion conozcan en primera instan-
cia sobre asuntos penales seguidos a miembros del sector justicia, tales
como jueces de primera instancia o sus equivalentes y procuradores
fiscales. De igual manera, le corresponde también conocer de las cau-
sas penales seguidas a titulares de 6rganos y organismos auténomos
y descentralizados del Estado, gobernadores provinciales, alcaldes del
Distrito Nacional y de los municipios.

La ley enumerara los demds asuntos que podran conocer los Jueces y
Juezas de las Cortes de Apelacion. § Rosalia Sosa Pérez.

Seccion 11
DE LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA

Articulo 160.— Juzgados de primera instancia. Habra los juzgados de
primera instancia o sus equivalentes, con el numero de jueces y la com-
petencia territorial que determine la ley.

En cada Distrito Judicial existe un Juzgado de Primera Instancia. Per-
tenece a los tribunales de derecho comun o jurisdiccion ordinaria y
pueden estar compuestos por un Juez o varios Jueces, esto es que per-
tenezcan al sistema unipersonal o colegiado. Segun las necesidades
identificadas se crearan Juzgados de Primera Instancia y sus equiva-
lentes, las cuales se determinaran mediante una ley. De igual manera,




326 | La CONSTITUCION COMENTADA

se crearan las plazas correspondientes al nimero de Jueces o Juezas
que sean necesarias para integrarlas segiin su competencia territorial.
§ Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 161.— Requisitos. Para ser juez de primera instancia se requiere:
Ser dominicano o dominicana;
Hallarse en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;

Ser licenciado o doctor en Derecho;

MW

Pertenecer a la carrera judicial y haberse desempefado como Juez
de Paz durante el tiempo que determine la ley.

Igual que para ser Juez o Jueza de la Suprema Corte de Justicia o de la
Corte de Apelacidn, para optar a ser Juez o Jueza de Primera Instancia
se requiere ser dominicano o dominicana de origen y nacimiento. Se
requiere, ademas, que sea un ciudadano o ciudadana en pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos. En otras palabras, en pleno goce y
disfrute de los derechos enumerados en los articulos del 37 al 49 de
ésta Constitucion. Un requisito propio del cargo de Juez o Jueza de
Primera Instancia es ser un profesional del Derecho. Es decir, ser licen-
ciado o doctor en Derecho. Igual que para ser Juez o Jueza de la Corte
de Apelacion, para ser Juez o Jueza del Juzgado de Primera Instancia
se requiere pertenecer a la carrera judicial. Esto significa, estar sujeto
a las normas y principios que regulan el ingreso, seleccion, designa-
cidén, promocioén y ascenso. De igual manera, se debe haber desempe-
fado la funcién de Juez de Paz durante el tiempo que determine la ley.
§ Rosalia Sosa Pérez.




La CONSTITUCION COMENTADA | 327

Seccion I
DE LOS JUZGADOS DE PAZ

Articulo 162.— Juzgados de paz. La ley determinara el numero de juzga-
dos de paz o sus equivalentes, sus atribuciones, competencia territorial y
la forma como estaran organizados.

Constituyen los Juzgados de Paz tribunales de excepcion o jurisdiccion
extraordinaria. Son tribunales que pertenecen al sistema unipersonal,
esto es, compuestos por un solo Juez o Jueza y tienen competencia para
conocer de todos los asuntos no atribuidos especialmente a un tribu-
nal de derecho comun o jurisdiccion ordinaria. Los Juzgados de Paz in-
tegran la unidad judicial de menor jerarquia dentro de la organizacion
de la administracion de justicia. Su competencia territorial correspon-
de a un Distrito Municipal o Municipio. Suimportancia es incalculable
porque permite el acceso a la justicia de las personas donde se conocen
los asuntos mas cotidianos. Tienen competencia para conocer materia
civil, penal, laboral y administrativa. También existen Juzgados de Paz
de jurisdiccion especializada como son el Juzgado de Paz de Transito y
el Juzgado de Paz para asuntos Municipales. La ley determinara el nu-
mero necesario de Juzgado de Paz o sus equivalentes y sus atribuciones.
De igual manera establecera su competencia territorial y la forma de
organizacion. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 163.— Requisitos. Para ser juez de paz se requiere:
1. Ser dominicano o dominicana;
2. Hallarse en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;

3. Ser licenciado o doctor en Derecho.

Igual que para ser Juez o Jueza de la Suprema Corte de Justicia, de la
Corte de Apelacion o del Juzgado de Primera Instancia, para ser Juez
de Paz se requiere ser dominicano o dominicana de origen y nacimien-
to. Se requiere que sea un ciudadano o ciudadana en pleno goce y dis-
frute de sus derechos civiles y politicos. En otras palabras, en pleno
ejercicio de los derechos enumerados en los articulos del 37 al 49 de
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esta Constitucion. Un requisito propio del cargo de Juez o Jueza de Paz
es ser un profesional del Derecho. Es decir, ser licenciado o doctor en
Derecho. § Rosalia Sosa Pérez.

Capitulo IV

DE 1AS JURISDICCIONES ESPECIALIZADAS

Seccion |

DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

Articulo 164.- Integracion. La Jurisdiccion Contencioso Administrati-
va estara integrada por tribunales superiores administrativos y tribuna-
les contencioso administrativos de primera instancia. Sus atribuciones,
integracion, ubicacion, competencia territorial y procedimientos seran
determinados por la ley. Los tribunales superiores podran dividirse en
salas y sus decisiones son susceptibles de ser recurribles en casacion.

Parrafo .- Las y los jueces de los tribunales superiores administrativos
deberan reunir los mismos requisitos exigidos a los jueces de cortes
de apelacion.

Parrafo Il.- Las y los jueces de los tribunales contencioso adminis-
trativos deberan reunir los mismos requisitos exigidos a los jueces de
primera instancia.

La Constitucion del 2010, incorpora, como una novedad respecto de
la totalidad de los textos constitucionales que nos han regido a lo largo
de nuestra vida republicana, una jurisdiccion especializada a lo interno
del Poder Judicial, la jurisdiccién contenciosa administrativa.

En efecto, durante un largo periodo de nuestra historia constitucional
la competencia para decidir las controversias contenciosas adminis-
trativas era una responsabilidad compartida del Poder Legislativo y la
Suprema Corte de Justicia. La reforma constitucional de 1942 facultd
al Congreso Nacional para crear y suprimir tribunales para conocer los
asuntos contencioso administrativos, lo que dio lugar a que en el afio
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1947, se dictara la Ley 1494, que cre6 el Tribunal Superior Adminis-
trativo, 6rgano de jurisdiccion nacional, con asiento en la Capital de la
Republica, sin vinculo alguno con el Poder Judicial pues sus decisiones
no podian ser objeto de Recurso de Casacién ante la Suprema Corte
de Justicia, y, ademas sus jueces eran designados por el Poder Ejecutivo.

Conforme al mandato contenido en este articulo, la jurisdiccién con-
tenciosa administrativa prevista en la Constitucion de la Republica,
estara conformada por dos grados de jurisdiccion, los tribunales con-
tencioso administrativos de primera instancia y tribunales superiores
administrativos, siendo las decisiones de estos tltimos susceptibles de
ser recurridas en casacion por ante la Suprema Corte de Justicia.

La existencia de dos grados de jurisdiccion en el ambito contencioso
administrativo acerca estos 6rganos jurisdiccionales especializados al
ciudadano, proceso este que habia sido puesto en marcha con anterio-
ridad a la proclamacion del actual texto constitucional, a través de la
Ley 13-07, de Transicion hacia un control jurisdiccional de la Admi-
nistracion, que en el &mbito de las controversias entre las personas y los
municipios confirié competencia a los Juzgados de Primera Instancia.

Las atribuciones, integracién, ubicacién, competencia territorial y
procedimientos a seguir por antes estos tribunales que conforman
esta jurisdiccion especializada es una tarea que corresponde al Le-
gislador, quien debe determinar cudntos tribunales contencioso
administrativos de primera instancia y tribunales superiores admi-
nistrativos seran necesarios, debiendo sus integrantes en todo caso
reunir los mismos requisitos que los jueces de primera instancia de
los tribunales ordinarios y de las cortes de apelacion, respectivamente.
§ Olivo Rodriguez Huertas.

Articulo 165.— Atribuciones. Son atribuciones de los tribunales superio-

res administrativos, sin perjuicio de las demas dispuestas por la ley, las
siguientes:
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1. Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos adminis-
trativos, tributarios, financieros y municipales de cualquier tribunal
contencioso administrativo de primera instancia, © que en esencia
tenga ese caracter;

2. Conocer de los recursos contenciosos contra los actos, actuacio-
nes y disposiciones de autoridades administrativas contrarias al De-
recho como consecuencia de las relaciones entre la Administracion
del Estado y los particulares, si éstos no son conocidos por los tribu-
nales contencioso administrativos de primera instancia;

3. Conocer y resolver en primera instancia o en apelacion, de con-
formidad con la ley, las acciones contencioso administrativas que
nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracion Publica y
sus funcionarios y empleados civiles;

4. Las demas atribuciones conferidas por la ley.

No obstante que el articulo 164 de la Constitucion de la Republica dis-
pone que las atribuciones de los érganos jurisdiccionales de la jurisdic-
cion contenciosa administrativa seran determinadas por la Ley, la Car-
ta Sustantiva del Estado entra a enumerar parte de las atribuciones de
los tribunales superiores administrativos, como 6rganos de apelacion
de las decisiones de los tribunales contencioso administrativo de pri-
mera instancia. De la lectura de este articulo se desprende que al mo-
mento del legislador votar la ley que regule la jurisdiccion contenciosa
administrativa tendra la libertad de excluir algunos asuntos contencio-
so administrativos del doble grado de jurisdiccion, estableciendo una
especie de “privilegio de jurisdiccion” para actuaciones administrati-
vas de determinados drganos y entes, como podrian ser los del Presi-
dente de la Republica, los de la Junta Monetaria y los de la Camara de
Cuentas, cuando estos ultimos emitan resoluciones de determinacién
de responsabilidad de funcionarios publicos con consecuencias patri-
moniales para estos. § Olivo Rodriguez Huertas.

Articulo 166.— Procurador General Administrativo. La Administracion
Publica estara representada permanentemente ante la Jurisdiccion Con-
tencioso Administrativa por el Procurador General Administrativo vy, si
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procede, por los abogados que ésta designe. El Procurador General Ad-
ministrativo sera designado por el Poder Ejecutivo. La ley regulara la re-
presentacion de los demas 6rganos y organismos del Estado.

El Procurador General Administrativo es un cargo que tiene su ori-
gen en la Ley 1494, de 1947, que instituyo la jurisdiccién contenciosa
administrativa en Republica Dominicana. En efecto, el articulo 15 de
dicha normativa dispuso que los entes publicos estatales (Estado, Dis-
trito Nacional, Municipios, Distritos Municipales y los Organismos
Autonomos) estén representados permanentemente ante el Tribunal
Superior Administrativo. La Constitucién del 2010, ha constitucio-
nalizado esta funcidn con atribuciones de representacion de la Ad-
ministracion Publica. El concepto Administracién Publica debe ser
interpretado como representacion del Estado y de los organismos au-
tonomos y descentralizados funcionalmente. Desde la promulgacion
de la Ley 13-07, de Transicién hacia un Control Jurisdiccional de la
Actividad Administrativa del Estado, el Distrito Nacional y los Munici-
pios asumen directamente su representacion legal por ante los érganos
jurisdiccionales con competencia en materia contenciosa administra-
tiva municipal, lo que resulta 16gico pues conforme a la Ley que regula
el Distrito Nacional y los Municipios se prevé la posibilidad de litigios
interadministrativos entre estos y el Estado. Como el Procurador Ge-
neral Administrativo es designado por el Poder Ejecutivo seria ilogico
que este funcionario también asumiera la representacion del Distrito
Nacional y/o los Municipios ya que en los litigios interadministrativos
sefialados existen intereses contrapuestos.

Un aspecto importante que debera contemplar la ley que regule la
Procuraduria General Administrativa es el mecanismo a través del
cual se garantizard la representacion del Estado y los Organismos Au-
tonomos y Descentralizados funcionalmente, por ante los tribunales
contencioso administrativos de primera instancia y por ante los tribu-
nales superiores administrativos que, en adicion al existente, se creen
en cumplimiento del articulo 164 de la Constituciéon. Hasta la fecha
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la Procuraduria General Administrativa funciona exclusivamente por
ante el Tribunal Superior Administrativo que tiene su sede en la capi-
tal de la Republica.

Por otra parte, el texto que se comenta no deja de ser un tanto confuso
pues en adicion a la representacion permanente del Procurador Gene-
ral Administrativo por ante los 6rganos de la jurisdiccion contenciosa
b2

administrativa sefiala que la Administracién Publica podra “si procede
designar abogados a estos mismos fines. § Olivo Rodriguez Huertas.

Articulo 167.— Requisitos. El Procurador General Administrativo debera
reunir las mismas condiciones requeridas para ser Procurador General
de Corte de Apelacion.

El Procurador General Administrativo debe reunir las mismas condi-
ciones que le son exigidos a quienes desempenan las funciones de Pro-
curador General de Corte de Apelacion, los que estan contemplados en
el articulo 37, de la Ley Orgénica del Ministerio Publico No. 133-11.
El anterior Estatuto del Ministerio Publico contemplaba al Procura-
dor General Administrativo como parte del Ministerio Publico. La Ley
133-11, mantiene como una de las funciones del Ministerio Publico
la de asumir la representacion del Estado ante cualquier jurisdiccion.
De considerarse que el Procurador General Administrativo forma par-
te del Ministerio Publico, sélo una persona que integre la Carrera del
Ministerio Publico puede ser designada por el Poder Ejecutivo con esa
funcién. § Olivo Rodriguez Huertas.

Seccion 11
JURISDICCIONES ESPECIALIZADAS

Articulo 168.- Jurisdicciones especializadas. La ley dispondra de la
creacion de jurisdicciones especializadas cuando asi lo requieran razo-
nes de interés publico o de eficiencia del servicio para el tratamiento de
otras materias.

Existen en el ordenamiento juridico dominicano otras jurisdicciones
especializadas. De manera particular, la jurisdiccién inmobiliaria, la
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jurisdiccion de nifos, nifias y adolescentes y la jurisdiccion laboral,
todas conformadas por érganos de primera y segunda instancia. La
Constitucion solo establecié un régimen particular dentro de las ju-
risdicciones especializadas que forman parte del Poder Judicial, a la
jurisdiccion contenciosa administrativa. § Olivo Rodriguez Huertas.

Capitulo V
DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 169.— Definicidon y funciones. El Ministerio Publico es el 6rgano
del sistema de justicia responsable de la formulacion e implementacion
de la politica del Estado contra la criminalidad, dirige la investigacion pe-
naly ejerce la accion publica en representacion de la sociedad.

Parrafo I.- En el gjercicio de sus funciones, el Ministerio Publico garanti-
zara los derechos fundamentales que asisten a ciudadanos y ciudadanas,
promovera la resolucion alternativa de disputas, dispondra la proteccion
de victimas y testigos y defendera el interes publico tutelado por la ley.

Parrafo Il.- La ley regulara el funcionamiento del sistema penitenciario
bajo la direccion del Ministerio Publico u otro organismo que a tal efecto
se constituya.

El Ministerio Publico recibe en la Constitucion de la Republica Do-
minicana de 2010 una atencién que no tiene precedentes en nuestra
historia constitucional. Siguiendo los pasos del legislador ordinario, el
constituyente definié con claridad los rasgos esenciales de una institu-
cion que, de la mano de la reforma judicial que fuera propiciada por la
reforma constitucional de 1994 y potenciada por la reforma procesal
penal, se colocd en la segunda mitad del primer decenio del siglo XXI
en el centro de la escena del sistema de justicia penal dominicano, en
su condicion de “motor del proceso penal”

Lo que hasta ahora habia tenido sustento en la Ley 78-03, sobre el
Estatuto del Ministerio Publico, asi como en la voluntad de moder-
nizacion y fortalecimiento desplegada por las propias autoridades del
Ministerio Publico en atencidn a legitimos reclamos de la comunidad
juridica y de la sociedad dominicana en general, ha venido a obtener
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consagracion expresa en la Constitucion de 2010. En desarrollo de la
Constitucion, en 2011 fue aprobada la Ley Num. 30-11, Organica del
Consejo Superior del Ministerio Publico, que dejaba parcialmente vi-
gente la Ley Num. 78-03, sobre el Estatuto del Ministerio Publico. La
Ley Num. 30-11 fue de muy corta vigencia, pues en junio de 2011,
esta y la Ley Num. 78-03 fueron completamente derogadas por la Ley
Organica del Ministerio Publico (Ley Num. 133-11, d/f 7 de junio de
2011, LOMP en lo adelante).

El articulo 169 de la Constitucién estd dedicado fundamentalmente
a los distintos ambitos en que se despliega la mision institucional del
Ministerio Publico (1), pero también resulta relevante en cuanto a su
ubicacién orgénica (2).

1. Mision institucional del Ministerio Publico

Este articulo le asigna al Ministerio Publico su mision institucional. En
puridad, cabria hablar mas bien de las misiones del Ministerio Publico,
ya que junto a su misiéon fundamental de investigacion y persecucion
de los hechos punibles y promocion de la accién penal, se unen otras
que el ordenamiento legal ya le reconocia (ROSARIO, 2009). El texto
del articulo 169 de la Constitucion de la Republica tomé como fuen-
te importante varias disposiciones del Estatuto del Ministerio Publico
(Ley No. 78-03, Gaceta Oficial Num. 10221, d/f 15 de abril de 2003).

De conformidad con la nueva normativa constitucional, en el 4mbito
misional del Ministerio Publico pueden diferenciarse lo que llamare-
mos funciones propias, entendiendo por tales aquellas que estdn vin-
culadas a la persecucion penal y otras funciones, comprendiendo en
este bloque aquellas funciones que se apartan de las tareas que tradi-
cionalmente ha desplegado el Ministerio Publico en el ambito penal.

2. Funciones propias del Ministerio Publico

a. Direccion de la investigacion y ejercicio de la accion penal. Se
trata sin lugar a dudas del nucleo duro de la funcion del Ministerio
Publico, pues constituyen sus tareas centrales, las cuales despliega
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en el marco de un proceso penal. En el ordenamiento juridico do-
minicano, hoy en dia el Ministerio Publico es reconocido como el
“dueno de la investigacion”, a cargo de la direccién juridica —tam-
bién llamada funcional- de ésta, en los términos en que lo prevén
el Codigo Procesal Penal y la propia Ley Organica del Ministerio
Publico, Num. 133-11 (articulo 1, 10 y 26, numeral 1, de la LOMP).

El alcance de esta direccion funcional de la investigacion pe-
nal se halla expresamente definido en el articulo 89 del Cédigo
Procesal Penal.

Esta direccion de la investigacion es expresada de modo enfatico
también por la LOMP, que reproduciendo una férmula empleada
en la derogada Ley 78-03, sobre el Estatuto del Ministerio Publico,
dispone en su articulo 10: “Los miembros del Ministerio Publico
pueden impartirles 6rdenes e instrucciones (a los policias y cua-
lesquiera otros agentes de seguridad o del gobierno que cumpla
tareas auxiliares de investigacion con fines judiciales) y éstos de-
ben cumplirlas sin poder calificar su fundamento, oportunidad
o legalidad”

En coherencia con lo dispuesto por su articulo 169, la propia
Constitucion de la Republica en el articulo 255, numeral 3), esta-
blece que la misién policial de perseguir e investigar opera “bajo
la direccion legal de la autoridad competente”, que es, segun lo
precisan el articulo que comentamos y la legislacion vigente, el
Ministerio Publico.

En cuanto al ejercicio de la accion penal en representacion de la
sociedad, se trata de una funcidén que se remonta al origen de la
institucion misma del Ministerio Publico, en cuanto este funcio-
nario se configurd para representar a la sociedad, con la idea de ca-
nalizar la pretension punitiva de las victimas o del propio Estado,
de modo que se eviten reacciones desproporcionadas.

Es cierto que la experiencia termin6 demostrando que por via del
monopolio que sobre la accidon penal le reconocié al Ministerio
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Publico el antiguo Cdédigo de Procedimiento Criminal, de factura
inquisitiva, la victima como sujeto del conflicto primario resultd
muchas veces relegada por este otro actor del conflicto secundario
que se opera en el escenario procesal. Ello explica que la legisla-
cién procesal penal haya puesto fin a ese monopolio, de modo que
no toda la accion es publica, sino que se le reconoce a las victimas
una participacion en la promocion y ejercicio de la accién penal.
Es eso concretamente lo que dispone el articulo 29 del Codigo
Procesal Penal.

b. Promocion de la resolucion alternativa de conflictos. El modelo
de proceso penal vigente en la Republica Dominicana ha asumido
como uno de sus “principios fundamentales” el de la “solucion del
conflicto” (articulo 2 del Cédigo Procesal Penal). De ese modo, al
definir la meta del proceso, mas que en la busqueda de la verdad
se pone el ojo en la solucién del “asunto de vida” que dio origen
al conflicto penal. El Ministerio Publico tiene, en ese contexto, la
tarea reconocida ya como ineludible de promover la resolucion al-
ternativa de disputas, tal como lo reconoce expresamente la Cons-
titucion de 2010, labor que junto a las facultades propiamente dis-
crecionales que les han sido entregadas, son la via adecuada para
hacer frente a la sobrecarga de trabajo de los fiscales.

En consonancia con el postulado de la solucién del conflicto como
principio fundamental, el Cédigo Procesal Penal recoge institucio-
nes alternativas al juicio, tales como la conciliacién (articulo 37),
la suspension condicional del procedimiento (articulo 40), y por
lo menos una distinta modalidad de juicio que no esta exenta de
cuestionamiento: el procedimiento penal abreviado (articulo 363
y siguientes). Por su parte, la LOMP reproduce en su articulo 1 lo
dispuesto en la Constitucion sobre el particular y al formular el
principio de oportunidad establece como una prioridad del Mi-
nisterio Publico buscar “la solucion del conflicto penal mediante
la aplicacién de medios alternos y mecanismos de simplificacion
procesal” (articulo 14 LOMP).
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C.

Proteccion de victimas y testigos. La alianza de fiscales y victimas
es hoy un lugar comun en las reflexiones sobre el quehacer cotidia-
no del Ministerio Publico. Lo mismo puede decirse de los testigos,
quienes en ocasiones entran también en la categoria de victimas.
El desafio de probar en juicio las acusaciones formuladas en un
contexto donde afloran manifestaciones de criminalidad organiza-
da, conlleva necesariamente velar por los intereses de las victimas
(articulo 1y 16 LOMP), y mas concretamente activar programas
de proteccion de victimas y testigos como una responsabilidad del
Ministerio Publico (Ver articulo 26, numerales 7 y 8 LOMP). Se
trata de una de las preocupaciones actuales en el ambito de la jus-
ticia penal y del Ministerio Publico. En el ambito iberoamericano
resulta importante destacar la atencidn puesta a este tema por las
Reglas de Brasilia, sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en
condicién de Vulnerabilidad y las Guias de Santiago sobre Protec-
cién de Victimas y Testigos, aprobadas en julio de 2008 en Punta
Cana, en el marco de la xvi asamblea General de la Asociacién
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP).

Garante de los derechos fundamentales. Al Ministerio Publico
tradicionalmente le ha sido reconocida entre sus tareas la de velar
por el respeto de los derechos de las personas, no sélo de las victi-
mas de los delitos sino incluso de las personas sometidas a proceso,
cuyos derechos fundamentales estan siempre en juego con la pues-
ta en marcha de un proceso penal (Cfr. Articulo 26, numerales 5,
11y 12 LOMP). Esta responsabilidad del Ministerio Publico resul-
ta de primera linea si se toma en cuenta que como director de la in-
vestigacion penal le corresponde dar instrucciones a los miembros
de la policia y estan en condiciones de dar seguimiento a la labor
policial y minimizar la ocurrencia de privaciones ilegales de liber-
tad, actos de tortura y otros abusos policiales. El antiguo Estatuto
del Ministerio Publico usaba la expresion “garante del Estado de
Derecho” al momento de definir al Ministerio Publico.

Defensa del interés publico. El Ministerio Publico, como repre-
sentante de la sociedad, ha sido siempre concebido como una au-
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toridad fuertemente vinculada a la preservacion del interés publico
tutelado por la ley. No es ocioso recordar que hasta hace muy poco
en nuestro derecho se le entregé la disposicion de toda la accién
penal, llegando a tener un verdadero monopolio de la accién penal.
La Constitucion de 2010 reafirma la misién del Ministerio Publico
como defensor del interés publico, la cual tiene entre sus manifes-
taciones mas notorias en la legislacion adjetiva las disposiciones de
la Ley Organica del Ministerio Publico (Articulo 26, numerales 4 y
9, sobre las funciones de velar por el interés publico y el interés del
Estado, respectivamente), asi como las del Cédigo Procesal Penal,
cuando le reconoce al Ministerio Publico el derecho a ejercer la
accion civil accesoria en casos de interés colectivos o de intereses
difusos (articulo 51), y al establecer que las entidades del sector
publico no pueden ser querellantes, estando representadas en el
proceso penal por el Ministerio Publico (articulo 85).

3. Otras funciones del Ministerio Publico

a. Formulacién e implementacion de la politica criminal. La hoy
derogada Ley 78-03, sobre el Estatuto del Ministerio Publico (ar-
ticulo 13, Parrafo I y 47, numeral 5), fue la pionera en atribuir al
Ministerio Publico ser “el 6rgano o canal de conformacién de la
politica del Estado contra la criminalidad” (articulo 13, Parrafo
I), siendo atribucion del Procurador General de la Republica “di-
rigir la politica del Estado contra la criminalidad, en coordinacion
con los lineamientos trazados a tales fines por el Poder Ejecutivo”.
El texto constitucional de 2010 ha venido pues a darle cobertura
constitucional a esta funcidn que, por no tratarse sélo de la “poli-
tica de persecucion penal”, que entra dentro del ambito propio del
Ministerio Publico como actor del proceso penal, sino del ambito
mas amplio de la “politica criminal’, se trata, junto a la direccién
del sistema penitenciario y a la inclusiéon del Procurador Gene-
ral de la Republica en el Consejo Nacional de la Magistratura, de
una de las misiones asignadas al Ministerio Publico que lo acercan
mas a la esfera del ejecutivo y en ese sentido es entendible que el
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constituyente haya reservado al Presidente de la Republica la de-
signacion del Procurador General de la Republica y de la mitad de
sus Adjuntos.

El articulo 7 LOMP establece una distincién importante entre las
tareas de politica criminal que caen bajo la responsabilidad directa
del Procurador General de la Republica (“las politicas de preven-
cién y de control...en colaboracion con los otros drganos e institu-
ciones que corresponda”) y las que competen al Consejo Superior
del Ministerio Publico (“politicas de gestion y persecucion”).

b. Direccidn del sistema penitenciario. También aqui nos encontra-
mos con tareas que se apartan del nucleo clasico de atribuciones
propias del Ministerio Publico como actor del proceso penal. Se
trata, sin embargo, de una tarea que, como consecuencia de la su-
presion del antiguo Secretario de Justicia y el traspaso de sus res-
ponsabilidades al Procurador General de la Republica (Ley Num.
485, d/f 10 de noviembre de 1964), termind siendo atribuida al
Ministerio Publico (v. gr., articulo 16, literal m, de la Ley 78-03), y
mas propiamente de la Procuraduria General de la Republica (ar-
ticulo 47, numeral 18, de la Ley 78-03), a través de una de sus de-
pendencias (articulo 49, numeral, Ley 78-03), la Direcciéon Gene-
ral de Prisiones. El texto constitucional deja abierta la posibilidad
de que por ley se regule el sistema penitenciario “bajo la direccién
del Ministerio Publico u otro organismo que a tal efecto se cons-
tituya”. La ley vigente en la materia es la 224-84. En el caso de la
LOMP, establece como atribucidon del Procurador General de la
Republica: “Definir la politica penitenciaria del Estado de confor-
midad con la ley” (articulo 30, numeral 20).

4. Ubicacidon organica del Ministerio Publico

El articulo 169 de la Constitucion de 2010 trae consigo otra novedad
al ubicar organicamente al Ministerio Publico en el &mbito del sistema
de justicia. Es de destacar el cuidado del constituyente en el uso de los
términos (“sistema de justicia”), lo cual evita la confusién que podria
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generar el hecho de que el articulado referido al Ministerio Publico
se encuentre bajo el Titulo V de la Constitucion, bajo el epigrafe “Del
Poder Judicial” Resulta de la mayor relevancia subrayar que el Minis-
terio Publico no es una autoridad judicial, pues ello no seria conforme
al sistema de garantias que acoge la propia Constitucion y de la cual
se desprende el necesario respeto a la separacion de las funciones in-
vestigativas y jurisdiccionales. El sistema de justicia estd integrado por
los jueces y los demas actores que operan en el escenario judicial, tales
como el Ministerio Publico y la Defensa Publica, ambos érganos auté-
nomos que sin embargo estan regulados en el Titulo del Poder Judicial.

Sabemos que en el caso del Ministerio Publico, no es, sin embargo, pa-
cifica la afirmacién de que la Constitucion le ha asignado su ubicaciéon
organica en el sistema de justicia, particularmente si se toma en cuenta
que el Ministerio Publico es dirigido por el Procurador General de la
Republica y éste y la mitad de sus Adjuntos son designados libremente
por el Presidente de la Republica, segtin lo dispone la propia Constitu-
cién en el articulo 171. Quizas por el hecho de que en nuestra tradicion
constitucional el Ministerio Publico ha estado ubicado en el ambito del
Poder Ejecutivo, sea mas aceptado matizar la afirmacion destacando
que el Ministerio Publico ha devenido en la Constitucién de 2010 en
un organo del sistema de justicia, aunque con fuerte raigambre ejecu-
tiva. En efecto, asi resulta de la designacion del Procurador General de
la Republica y la mitad de sus Adjuntos, a la que nos hemos referido,
asi como de la asignacién al Ministerio Publico de misiones que, como
hemos visto, exceden el ambito propiamente del fiscal, tales como la
formulacion de la politica criminal y la direccion del sistema peniten-
ciario. § Ramon Emilio Niifiez.

Articulo 170.— Autonomia y principios de actuacion. El Ministerio Publi-
CO goza de autonomia funcional, administrativa y presupuestaria. Ejerce
sus funciones conforme a los principios de legalidad, objetividad, unidad
de actuaciones, jerarquia, indivisibilidad y responsabilidad.
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1. Autonomia del Ministerio Publico

La Constitucion consagra la autonomia del Ministerio Publico en tres
dimensiones. A saber: 1) La autonomia funcional, que evocalalibertad
de accion del Ministerio Publico y asegura a este funcionario la debida
independencia al momento de cumplir, de conformidad con la Cons-
titucion y la Ley, las delicadas funciones que tiene encomendadas; 2)
La autonomia administrativa, lo que tiene como consecuencia que el
Ministerio Publico administre sus recursos “con total autonomia”(Cfr.
Articulo 2 LOMP); y 3) La autonomia presupuestaria, lo que faculta al
Ministerio Publico a contar con “una asignacion individualizada en el
Presupuesto General del Estado” (articulo 2 LOMP).

La autonomia, en la triple dimension indicada, cuenta con recono-
cimiento legal en la Ley Orgdanica del Ministerio Publico (articulo 2
LOMP). En lo que respecta a la autonomia administrativa y presupues-
taria, hay que destacar, ademas, las disposiciones dela Ley 194-04, sobre
la autonomia presupuestaria y administrativa del Ministerio Publico.

2. Principios Rectores del Ministerio Publico

La Constitucion de 2010, siguiendo el camino trazado por el legisla-
dor en el antiguo Estatuto del Ministerio Publico (y mas recientemente
recogidos en la LOMP), establece principios rectores o principios de
actuacion que deben normar las actuaciones de los miembros del Mi-
nisterio Publico. A saber:

A. Legalidad, conforme al cual el “Ministerio Publico debe someter
sus actuaciones a las disposiciones de la Constitucion de la Repu-
blica, de los tratados internacionales adoptados por el Estado, de
la legislacion nacional y de los precedentes jurisdiccionales vincu-
lantes, y, en caso de oscuridad o insuficiencia de las normas juri-
dicas, tendra en cuenta los principios fundamentales que inspiran
el ordenamiento juridico dominicano en el sentido mas favorable
ala persona™ (articulo 13 LOMP).
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B. Objetividad, que obliga a los miembros del Ministerio Publico a
desarrollar sus funciones “con un criterio objetivo para garantizar
la correcta aplicacion de las normas juridicas. Les corresponde
investigar tanto los hechos y circunstancias que fundamenten o
agraven la responsabilidad penal del imputado, como los que la
eximan, extingan o atenden” (articulo 15 LOMP). Cuando “exis-
tan motivos graves que afecten la objetividad en el desempefio”

del Ministerio Publico, procede su Inhibicién o, en su caso, la Re-

cusacion (articulo 90 Codigo Procesal Penal).

C. Unidad de actuaciones, principio muy cercano a los de Jerarquia
e Indivisibilidad, que supone que el Ministerio Publico ejerza su
funcién de modo coherente y conforme a criterios definidos que
aseguren no solo la aplicacion de la ley sin discriminacién, sino
también la existencia de politicas de persecucion penal que orien-
ten la actividad de los fiscales (Cfr. articulo 23 LOMP).

D. Jerarquia, principio que procura asegurar la existencia en el Mi-
nisterio Publico de una linea de mando conforme a la cual las
autoridades superiores del Ministerio Publico orientan las actua-
ciones de las inferiores, lo cual los distingue fuertemente de los
jueces que operan conforme a un principio de independencia mas
acentuado. Este principio no es absoluto y tiene como contrapeso
la independencia funcional del Ministerio Publico que se ha ido
construyendo progresivamente en nuestra tradicion juridica y en-
contré en Francia su manifestacion final en la frase “la pluma es
sierva, pero la palabra es libre”. Ello explica que la Ley Organica
del Ministerio Publico al regular las Instrucciones Generales (arti-
culo 8) y las Instrucciones Particulares (articulo 9), establece vias
para que el funcionario que las recibe pueda solicitar su reconsi-
deracién o impugnarlas.

E. Indivisibilidad, principio en virtud del cual el Ministerio Publico
esta concebido como una institucién que esta representada ante
todos los niveles de la jurisdiccion, sin perder su unidad, lo que
tiene como consecuencia que los actos de uno de sus miembros
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ligan a todo el Ministerio Publico, que estd llamado a operar, en
ese sentido, como un engranaje (Cfr. articulo 22 LOMP y 89 del
Codigo Procesal Penal).

E. Responsabilidad, conforme al cual los miembros del Ministerio
Publico estan sujetos a responsabilidad penal, civil y disciplinaria
(Cfr. articulo 20 LOMP).

A los anteriores principios rectores, cabe agregar otros siete no con-
templados expresamente como tales en la Constitucién, pero per-
fectamente compatibles con esta, contenidos en la Ley Organica del
Ministerio Publico. Son estos: Oportunidad (Articulo 14 LOMP);
Respeto a las victimas (Articulo 16 LOMP); Independencia (Articulo
17 LOMP); Inamovilidad (Articulo 18 LOMP); Probidad (Articulo 19
LOMP); 6) Exclusividad (Articulo 21 LOMP); y Apoliticidad (Arti-
culo 25 LOMP). La exclusividad y apoliticidad del Ministerio Publico
estan previstos expresamente por la Constitucion (Articulo 172 Cons-
titucion). § Ramon Emilio Niiiez.

Seccion |
DE LA INTEGRACION

Articulo 171.— Designacion y requisitos. El Presidente de la Republica
designara al Procurador General de la Republica y la mitad de sus procu-
radores adjuntos. Para ser Procurador General de la Republica o adjunto
se requieren los mismos requisitos que para ser juez de la Suprema Cor-
te de Justicia. La ley dispondra la forma de designacion de los demas
integrantes del Ministerio Publico.

1. Designacion del Ministerio Publico.

La cuestion de la designacion del Ministerio Publico esta regulada por
el articulo 171 de la Constituciéon como el resultado de una transac-
cidén entre nuestra tradicion, que ubicaba organicamente al Ministerio
Publico en el ambito del Poder Ejecutivo, y las legitimas aspiraciones
sociales de dotar a este drgano de mayores niveles de independencia.
La solucidn final ha sido la de reservar al Presidente de la Republica la
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designacion del Procurador General de la Republica y la de la mitad de
los Adjuntos de éste. Se trata de un reducido nimero de funcionarios
(el articulo 31 LOMP ha fijado un nimero maximo de 14) colocado,
sin embargo, en la cuspide de la organizacién del Ministerio Publico.
De ese modo, el grueso de los miembros del Ministerio Publico (la otra
mitad de los Procuradores Generales Adjuntos, todos los Procurado-
res Generales de Cortes de Apelacion, Procuradores Fiscales y Fiscali-
zadores), forma parte de un sistema de carrera, actualmente regulado
por la Ley Organica del Ministerio Publico, que establece el ingreso
por concurso publico a la funciéon de Ministerio Publico.

Tal como dice el articulo que comentamos, corresponde a la ley esta-
blecer la forma de designacion del resto de los miembros del Ministe-
rio Publico. Pero de esta remision a la ley, mal podria inferirse que el
legislador es libre para organizar un sistema de carrera que desvirtte
el régimen constitucional. En consecuencia, si bien es cierto que co-
rrespondera al legislador establecer la forma de designacién, una in-
terpretacion armonica de la Constitucién conduce a concluir que el
legislador esta sujeto a los limites constitucionales que imponen el res-
peto al sistema de carrera (Ver articulo 173 Constitucion) establecido
por la Constitucion, cuya direccién y administracién es competencia
del Consejo Superior del Ministerio Publico, de conformidad con el
articulo 175 de la Constitucion. Lo que ha instaurado la Constitucion
es un Ministerio Publico de carrera, inamovible, garantizando la per-
manencia de sus miembros hasta los setenta y cinco afios (articulo
173 Constitucién).

En perfecta armonia con la Constitucion, la Ley Organica del Minis-
terio Publico, en su articulo 47, numeral 15, ha establecido, como atri-
bucién del Consejo Superior del Ministerio Publico: “Designar a los
Fiscalizadores, una vez hayan satisfecho la capacitacion inicial en la
Escuela Nacional del Ministerio Publico, tras su seleccion por concur-
so publico de conformidad con la ley”.
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2. Requisitos para Procurador General de la

Republica o Procurador Adjunto

El articulo 171 de la Constitucion establece que para ser Procurador
General de la Republica o su Adjunto se exigen los mismos requisi-
tos que para ser juez de la Suprema Corte de Justicia. Estos requisi-
tos estdan contenidos en el articulo 153 de la Constitucién, entre los
cuales se destaca haber ejercido durante al menos doce afos la pro-
fesion de abogado, la docencia del derecho, las funciones judiciales o
las de Ministerio Publico. Los articulos 29 y 31 de la Ley Organica
del Ministerio Publico tratan sobre estos requisitos para el caso del
Procurador General de la Republica y sus Adjuntos, respectivamente.
§ Ramon Emilio Niiiez.

Articulo 172.- Integracion e incompatibilidades. El Ministerio Publico
estd integrado por el Procurador General de la Republica, quien lo dirige,
y por las y los demas representantes establecidos por la ley.

Parrafo |.— El Ministerio Publico estara representado ante la Suprema
Corte de Justicia por el Procurador General de la Republica y por las y
los procuradores adjuntos, de conformidad con la ley. Su representacion
ante las demas instancias judiciales sera dispuesta por ley.

Parrafo Il.- La funcion de representante del Ministerio Publico es in-
compatible con cualquier otra funcion publica o privada, excepto la
docente y, mientras permanezcan en el ejercicio de sus funciones, no
podran optar por ningun cargo electivo publico ni participar en actividad
politico partidista.

1. El Procurador General de la Republica

como cabeza del Ministerio Pablico

El articulo 172 de la Constitucion le reconoce al Procurador Gene-
ral de la Republica la condicién de maxima autoridad del Ministerio
Publico, al reconocerle el poder de direccion. El Procurador General
de la Republica compartira estas tareas de direccion, que han estado
tradicionalmente a su cargo, con un nuevo 6rgano, el Consejo Superior
del Ministerio Publico, instituido por la Constitucion de 2010 en sus
articulos 174 y 175.
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2. Laestructura organizacional del Ministerio Publico

La Constitucion de 2010 sienta las bases para que el Ministerio Pu-
blico abandone la organizacion refleja respecto del Poder Judicial que
tradicionalmente le ha caracterizado. En efecto, la Constitucion sdlo
se refiere a la representacion del Ministerio Publico ante la Suprema
Corte de Justicia, la cual pone a cargo del Procurador General de la
Republica y sus Adjuntos. En cuanto a la representacion ante los demas
organos del Poder Judicial, el articulo 172 de la Constitucién remite a
laley. Correspondera entonces al legislador dotar al Ministerio Publico
de una organizacién mas flexible que supere las debilidades que le ha
impuesto hasta la fecha la organizacion refleja. Es cierto que mas ade-
lante, al indicar los funcionarios que integraran el Consejo Superior
del Ministerio Publico, el articulo se refiere a determinados cargos que
son los tradicionales del Ministerio Publico (Procurador General de
Corte de Apelacion, Procurador Fiscal y Fiscalizador). Sin embargo,
ello no debe ser obstaculo para que la ley, como expresamente lo dis-
pone la Constitucion, dote al Ministerio Publico de una organizacion
mas adecuada al regular su representacion ante las demas instancias
judiciales. Es lo que se ha intentado a través de la Ley Organica del Mi-
nisterio Publico que simplifica la estructura del Ministerio Publico en
la medida que la Constitucion lo permite. Eso explica la supresion de
los cargos de Fiscal Adjunto y de Procurador General Adjunto.

3. Incompatibilidades

La funcién de Ministerio Publico es concebida como de dedicacion
exclusiva que reconoce como unica excepcion la docencia. Esto ha lle-
vado al legislador a reconocer como un principio rector del Ministerio
Publico el Principio de Exclusividad (articulo 21 LOMP).

De igual modo, la funcién de Ministerio Publico es incompatible con
toda actividad politico partidista. Desde el cargo de Ministerio Publico
no se puede optar por ningun cargo electivo publico. La Ley Organica
del Ministerio Publico consagra en ese sentido el Principio de Apoliti-
cidad (articulo 25 LOMP).
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Se trata en ambos casos de incompatibilidades que ya estaban pre-
vistas en el ordenamiento y que la Constitucién ha venido a reforzar.
§ Ramén Emilio Nufiez.

Seccion 11
DE LA CARRERA DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 173.— Sistema de carrera. El Ministerio Publico se organiza con-
forme a la ley, que regula su inamovilidad, régimen disciplinario y los
demas preceptos que rigen su actuacion, su escuela de formacion y sus
organos de gobierno, garantizando la permanencia de sus miembros de
carrera hasta los setenta y cinco afos.

La Constitucion ha venido a reforzar el sistema de carrera del Ministe-
rio Publico establecido originalmente por la Ley 78-03 y actualmente
previsto en la Ley Organica del Ministerio Publico (Ley Num. 133-11,
d/f 7 de junio de 2011). Afirmamos que el constituyente ha fortaleci-
do este sistema porque en la practica este presentaba, entre otras, una
limitante que ponia en grave riesgo su viabilidad. Se trata la interpre-
tacion que hasta la fecha ha sostenido la Suprema Corte de Justicia
en el sentido de que “no hay carrera sin reconocimiento constitucional
expreso”. Sin embargo, con el reconocimiento del Ministerio Publico
como un “6rgano del sistema de justicia” y con las disposiciones del
articulo 173 que instituye inequivocamente un sistema de carrera, se
ha despejado la amenaza que suponia la interpretacion antes indicada.
Los elementos de ese sistema de carrera, inamovilidad y permanencia
hasta los setenta y cinco afos de edad, asi como la existencia de su pro-
pia escuela de formacidn, previstos ahora expresamente por la Cons-
titucion, sientan las bases para que el legislador, dentro de los limites
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que ésta le fija, organice el sistema de carrera del Ministerio Publico.
§ Ramén Emilio Niiez.

Seccion 111

DEL CONSEJO SUPERIOR DEL
MINISTERIO PUBLICO
Articulo 174.- Integracién. El drgano de gobierno interno del Ministerio

Publico es el Consejo Superior del Ministerio Publico, el cual estara inte-
grado de la manera siguiente:

1. El Procurador General de la Republica, quien lo presidira;

2. Un Procurador Adjunto del Procurador General de la Republica ele-
gido por sus pares;

3. Un Procurador General de Corte de Apelacion elegido por sus pares;
4. Un Procurador Fiscal o su equivalente elegido por sus pares;
5. Un Fiscalizador elegido por sus pares.

Parrafo.—Laley definird el funcionamientoy organizacion de este consejo.

El Consejo Superior del Ministerio Publico es instituido como su “6r-
gano de gobierno interno” por el articulo 174 de la Constitucion, el
cual regula su integracion. Este 6rgano de cinco miembros es presidido
por el Procurador General de la Republica, quien dirige al Ministerio
Publico de conformidad con el articulo 172, y esta integrado ademas
por un Procurador Adjunto del Procurador General de la Republica,
un Procurador General de Corte de Apelacién, un Procurador Fiscal o
su equivalente y un Fiscalizador, cada uno elegido por sus respectivos
pares.

Corresponderd a la ley definir el funcionamiento y organizacion del
Consejo Superior del Ministerio Publico. En el corto tiempo de vigen-
cia de la Constitucion ya han intervenido dos leyes organicas sobre el
particular, ambas en el mismo aflo. La primera fue la Ley Num. 30-11,
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Organica del Consejo Superior del Ministerio Publico; sustituida en
junio de 2011 por la Ley Num. 133-11, Organica del Ministerio Publi-
co. § Ramén Emilio Nufiez.

Articulo 175.— Funciones. Las funciones del Consejo Superior del Minis-
terio Publico son las siguientes:

1. Dirigir y administrar el sistema de la carrera del Ministerio Publico;

La administracion financiera y presupuestaria del Ministerio Publico;

3. Ejercer el control disciplinario sobre representantes, funcionarios
y empleados del Ministerio Publico, con excepcion del Procurador
General de la Republica;

4. Formular y aplicar los instrumentos de evaluacion de los represen-
tantes del Ministerio Publico y del personal administrativo que o in-
tegran;

5. Trasladar a representantes del Ministerio Publico, provisional o defi-
nitivamente, de una jurisdiccion a otra cuando sea necesario y util al
servicio, con las condiciones y garantias previstas en la ley, con ex-
cepcion de las y los procuradores adjuntos del Procurador General
de la Republica;

6. Crear los cargos administrativos que sean necesarios para que el
Ministerio Publico pueda cumplir las atribuciones que le confieren
esta Constitucion y las leyes;

7. Las demas funciones que le confiera la ley.

El Consejo Superior del Ministerio Publico, como 6rgano de gobierno
interno, tiene asignadas constitucionalmente distintas funciones, to-
das de gran relevancia para el funcionamiento del Ministerio Publico.
En efecto, podemos distinguir funciones de direccién, administracion 'y
control en cuanto a la carrera del Ministerio Publico, la gestiéon admi-
nistrativa y financiera, el poder disciplinario, la evaluacion del desem-
peno, el traslado de miembros del Ministerio Publico y la creaciéon de
cargos administrativos. La ley podra asignarle otras funciones adicio-
nales a las previstas por la Constitucion.

Aunque la Ley 78-03 habia instituido un Consejo General de Procura-
dores, con una forma de integracién muy parecida, sus funciones eran
mucho mas limitadas que las que se atribuyen al Consejo Superior del
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Ministerio Publico, verdadero 6rgano de gobierno llamado a cohabitar
con el Procurador General de la Reptblica como maximo representan-
te del Ministerio Pablico. § Ramén Emilio Nufiez.

Capitulo VI

DE 1A DEFENSA PUBLICA Y LA
ASISTENCIA LEGAL GRATUITA

Articulo 176.— Defensa Publica. El servicio de Defensa Publica es un
organo del sistema de justicia dotado de autonomia administrativa y fun-
cional, que tiene por finalidad garantizar la tutela efectiva del derecho
fundamental a la defensa en las distintas areas de su competencia. El
servicio de Defensa Publica se ofrecera en todo el territorio nacional
atendiendo a los criterios de gratuidad, facil acceso, igualdad, eficiencia
y calidad, para las personas imputadas que por cualquier causa no estéen
asistidas por abogado. La Ley de Defensa Publica regira el funcionamien-
to de esta institucion.

La institucidn de la Defensa Publica, ha sido elevada al nivel constitu-
cional como garantia del derecho de defensa. Supone una garantia que
se corresponde con la forma Social y Democratica de Derecho, en tan-
to, comporta un modo de intervencién estatal, con el objeto garantizar
la tutela judicial efectiva, el derecho a la presuncién de inocencia y el
derecho de defensa amparados por la propia Constitucion.

El servicio de defensa publica, ya habia sido organizado, mediante
la Ley Num. 277-04, de 12 de agosto de 2004, donde, se lo organiza,
como servicio de defensa, en la Oficina Nacional de la Defensa Publica.
Como derecho de la persona imputada, es un derecho irrenunciable,
a defenderse por si mismo, y ser asistido por un abogado de eleccién
o designado por Estado, si por cualquier motivo no lo tiene (Codigo
Procesal Penal de 2002: arts. 18, 95.5.9, 104 y 111).

La Constitucion y el Codigo Procesal Penal, desarrollan un conjunto
de garantias minimas, que han sido contempladas en instrumentos in-
ternacionales que el Estado reconoce y aplica, vinculadas directamente
con el aseguramiento de la defensa en el proceso penal. Asi, en los
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articulos 8.2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y
14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se puede
identificar garantias de defensa en el proceso, como:

a. El derecho del inculpado a la comunicacién previa y detallada de
la acusacion formulada en su contra.

b. La concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa.

c. El derecho del inculpado a defenderse por si mismo o a través de
un defensor de su eleccion o nombrado por el Estado.

Sobre la garantia del inculpado a defenderse por si mismo o a través
de un defensor de su eleccién o nombrado por el Estado, ha sido con-
sagrada en los articulos 69.4 de la Constitucién, como parte de los pre-
supuestos minimos de tutela judicial efectiva y del debido proceso. Es
el fundamento ético del poder punitivo del Estado. De modo concreto,
como derecho a la defensa técnica, ha sido desarrollado en los arti-
culos 18, 95.9, 104 y 111 del Cédigo Procesal Penal. El imputado ha
de estar asistido de su defensor en todos los actos del procedimiento.
Por tanto, la determinacion de quiénes pueden llevar a cabo la defensa
de una persona en un proceso, es una cuestion de vital importancia,
para asegurar un proceso debido. El imputado tiene derecho a una
defensa eficiente.

En principio, el Derecho comporta que el interesado pueda encomen-
dar su representacion y asesoramiento técnico a alguien que merezca
su confianza y considere mas adecuado para instrumentar su propia
defensa (PICO I JUNOY, 2002: 105). Por tanto, la defensa publica es
siempre un mecanismo subsidiario. Pero, en todo caso, sujeta a un
deber de lealtad, diligencia y eficiencia en la defensa de los intereses
del imputado.

El Abogado defiende los intereses del imputado; ejerce sus derechos
como un alter ego procesal, algo asi como el oido y la boca juridica del
inculpado, aun cuando la defensa técnica que, sin embargo, conserva
el derecho a su defensa material. Pero, bajo las disposiciones del arti-
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culo 111 del CPP, aunque el imputado puede asumir su propia defensa,
conjuntamente con aquél, en este caso, el juez vela para que esto no
perjudique la eficacia de la defensa técnica.

Conforme a la doctrina del TCE, los 6rganos judiciales han de velar
por evitar la indefension del imputado en el proceso penal, especial-
mente en los casos en los que la direccién y representacion se realiza
mediante la designacion de oficio, no bastando para tutelar el derecho
de defensa la designacion de los correspondientes profesionales, sino
que la realizacién efectiva del derecho de defensa requiere, como ha
puesto de manifiesto el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en su
Sentencia del 9 de octubre de 1979 (caso Airrey), 13 de mayo de 1990,
(caso Artico) y 25 de abril de 1983 (caso Pakelli), proporcionar asisten-
cia letrada real y operativa (GONZALEZ RIVAS, 2005: 464).

Para Picé i Junoy, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional Espanol, la defensa técnica, procura garantizar que las partes
puedan actuar en el proceso de la forma mas conveniente para sus
derechos e intereses juridicos, y defenderse debidamente contra la
parte contraria y, asegurar la efectiva realizacion de los principios de
igualdad de las partes y de contradiccion, que imponen a los drganos
judiciales el deber positivo de evitar desequilibrios entre la respectiva
posicion de las partes o limitaciones en la defensa que puedan condu-
cir algunas de ellas a un resultado de indefension (2002: 106).

La carencia de defensa técnica de una persona durante un proceso pe-
nal implica que su actuacion dentro del mismo se vea mermada al no
poder solicitar y controvertir las pruebas en forma debida, por esta
razon, la presencia del defensor es indispensable en todos los actos
del proceso, basta precisar el contenido del los articulos 104, para su
primera comparecencia, 300 para la audiencia preliminar, y 307 para el
desarrollo del juicio. § Claudio Anibal Medrano.

Articulo 177.— Asistencia legal gratuita. £l Estado serd responsable de

organizar programas y servicios de asistencia legal gratuita a favor de las
personas que carezcan de los recursos economicos para obtener una
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representacion judicial de sus intereses, particularmente para la protec-
cion de los derechos de la victima, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan al Ministerio Publico en el ambito del proceso penal.

Conforme con la Declaracion Sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada
por la Asamblea General de la ONU, en su resolucién 40/34, del 29
de noviembre de 1985, las victimas seran tratadas con compasion y
respeto por su dignidad, y tendran derecho al acceso a los mecanismos
de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido,
segun lo dispuesto en la legislacion nacional (articulo 4). Ademas, se
establecerd y reforzardn, cuando sea necesario, mecanismos judiciales
y administrativos que permitan a las victimas obtener reparaciéon me-
diante procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos,
poco costosos y accesibles (articulo 5). Esto incluye segun el mismo
texto, en su parte final, el derecho de la victima, a ser informada de sus
derechos para obtener reparacion mediante esos mecanismos.

Segun el articulo 6, letra a) de la declaracion de referencia, la exigencia
de informacion a las victimas, incluye derecho a ser informada de su
papel y del alcance, el desarrollo cronoldgico y la marcha de las actua-
ciones, asi como de la decision de sus causas, especialmente cuando
se trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacion.
Iguales garantias desarrollan internamente, los articulos 21 y 84 del
Codigo Procesal Penal dominicano.

El articulo 177 de la Constitucion, permite desarrollar politicas pu-
blicas destinadas a proteger a las victimas en el ambito extraprocesal,
al tiempo que exige en el ambito del proceso judicial, su proteccion
mediante la prestacion de servicios de asistencia legal gratuita. Basta

no tener recursos para obtener la representacion legal de sus intereses.

Desde luego, el sujeto que tenga la mision de representar a las victimas,
como el Defensor Publico respecto del imputado; como el abogado
particular respecto de su cliente, ha de ser un sujeto parcial, que inter-
viene a favor de los intereses de la victima. Esto le impone un deber de
lealtad con su cliente; no puede estar sujeto a un criterio de objetividad
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como el Ministerio Publico, por lo que no debe ser éste el que asuma
esta misién, ni un organismo dependiente de éste (YOBET RODRI-
GUEZ, 2006: 163).

Desde luego, como todos los profesionales del derecho en el proceso,
deben lealtad al proceso mismo (RODRIGUEZ, 2004: 333). El texto
constitucional, parece distinguir a quien presta el servicio de asistencia
legal gratuita, del Ministerio Publico, sin perjuicio de cuyas atribucio-
nes le instituye.

Durante la vigencia del Cédigo de Procedimientos Penales de 1973, en
Costa Rica, se presentaban problemas en casos en que se habia delega-
do la accién civil al Ministerio Publico, no obstante lo cual el Fiscal con
base en su deber de objetividad, consideraba que debia dictarse una
sentencia absolutoria, sin que procediera en el caso concreto la indem-
nizacién civil, por lo que asi lo pedia, dejando asi a la persona que le
delego la accién civil en Estado de indefension, al quedarse en realidad
sin representante de sus intereses (YOBET RODRIGUEZ, 2006: 163).

Elreconocimiento de estos derechos a favor de las victimas, supone una
devolucién del poder y de los derechos que le asisten ante el conflicto,
tomados por el Estado al desplazar la venganza privada. Se sientan las
bases de una justicia penal restaurativa, frente a la justicia retributiva
desarrollada a partir de la contemplacion del delito como lesion estatal
por encima del interés de las victimas. § Claudio Anibal Medrano.
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Titulo VI

DEL CONSEJO NACIONAL DE
LA MAGISTRATURA

Articulo 178.- Integracion. El Consejo Nacional de la Magistratura es-
tard integrado por:

1. ElPresidente de la Republica, quien o presidira y, en su ausencia, por
el Vicepresidente de la Republica;

2. ElPresidente del Senado;

3. Un senador o senadora escogido por el Senado que pertenezca al
partido o bloque de partidos diferente al del Presidente del Senado y
que ostente la representacion de la seqgunda mayoria;

4. El Presidente de la Camara de Diputados;

5. Un diputado o diputada escogido por la Camara de Diputados que
pertenezca al partido o bloque de partidos diferente al del Presiden-
te de la Camara de Diputados y que ostente la representacion de la
segunda mayoria;

6. ElPresidente de la Suprema Corte de Justicia;

7. Un magistrado o magistrada de la Suprema Corte de Justicia esco-
gido por ella misma, quien fungira de secretario;

8. ElProcurador General de la Republica.

A partir de la reforma constitucional de 1994 se sientan las bases para
el fortalecimiento institucional del Poder Judicial, con la eliminacién
de la atribucién que tenia el Senado de la Republica para designar los
jueces de todas las jurisdicciones del pais, desde la Suprema Corte has-
ta los Jugados de Paz, creandose asi el Consejo Nacional de la Ma-
gistratura para la designacion de los jueces de la Suprema Corte de
Justicia, y a esta ultima se le atribuye la designacion de los jueces de las
otras instancias del Poder Judicial. Esto significé un gran avance para
la independencia del Poder Judicial, porque elimino la posibilidad de
que el partido politico que tuviera el control del Senado interfiera en el
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funcionamiento de la justicia con la designacion de jueces que mostra-
ran mayor lealtad a la politica que al Derecho.

El Consejo Nacional de la Magistratura seria integrado, segtin la refor-
ma del 1994, por el Presidente de la Republica, quien lo preside, el Pre-
sidente del Senado de la Republica, un senador que sea miembro de un
partido politico distinto al del Presidente del Senado, el Presidente de
la Camara de Diputados, un diputado que sea miembro de un partido
politico distinto al del Presidente de la Camara de Diputados, el Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia y un juez de la Suprema Corte
de Justicia, electo por su Pleno, quien asume la funcidn de Secretario
del Consejo. Esta composicion no es sustancialmente modificada en la
Constitucion de 2010, porque sélo se agrega como miembro del Con-
sejo al Procurador General de la Republica, y se automatiza la repre-
sentacion de la segunda mayoria, esto es, la minoria mas representativa
en cada una de las Camaras legislativas, por oposicion al partido o blo-
que de partidos a que pertenezcan los Presidentes de las Camaras, para
hacerlo mas acorde con el principio de representacion democratica.

Se sabe que la intenciéon manifiesta de los asambleistas al establecer la
regla del representante de la segunda mayoria en las camaras legislati-
vas, era garantizar la participacion efectiva de la oposicion politica mas
representativa. Esta finalidad no puede ser debidamente satisfecha, si
la Ley no establece claramente los parametros para entender el signifi-
cado de “bloque de partidos” a los fines de la integracion del Consejo
Nacional de la Magistratura. Pues la Ley Electoral No. 275-97 dispone,
en su articulo 64, que “la alianza o coalicion de partidos tendra siem-
pre un caracter transitorio y dentro de ella, cada uno de los partidos
aliados o coaligados conserva su personeria” y, segun el articulo 63,
s6lo en las “fusiones de partidos” se adopta una personeria juridica
unica. Es asi que el concepto de bloque de partidos pareciera no apli-
carse cuando se trata de una simple alianza o coalicién, porque los par-
tidos conservan una personeria juridica diferenciada y su vinculaciéon

se disuelve automaticamente finaliza el certamen electoral.

La inclusién del Procurador General de la Republica como miembro
de nimero del Consejo Nacional de la Magistratura se ha justificado
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en razon de que procura la participacion paritaria del Poder Ejecutivo,
en razon de que los otros drganos constitucionales que lo integran, a
diferencia de aquel, contaban con dos representantes. Se impone recor-
dar que desde hace mas de 50 aflos el Procurador ostenta la investidu-
ra de Ministro de Justicia y, en cuanto tal, es el funcionario ejecutivo
con mas afinidad a la materia que compete al Consejo Nacional de
la Magistratura. Pero no es posible ignorar que con la presencia del
Procurador General de la Republica se refuerza la influencia y prepon-
derancia del Poder Ejecutivo en el Consejo Nacional de la Magistra-
tura, lo cual en si mismo no es objetable en un Régimen Presidencial,
siempre que exista un sistema de quérum y votacién que obligue al
consenso de las fuerzas politicas e institucionales que integran el Con-
sejo. § Servio Tulio Castafios Guzmdn.

Articulo 179.— Funciones. El Consejo Nacional de la Magistratura tendra
las siguientes funciones:

Designar los jueces de la Suprema Corte de Justicia;
Designar los jueces del Tribunal Constitucional;

Designar los jueces del Tribunal Superior Electoral y sus suplentes;

oW

Evaluar el desempefio de los jueces de la Suprema Corte de Justicia.

El Consejo Nacional de la Magistratura que nacié en la reforma cons-
titucional de 1994 era un érgano monofuncional, pues le correspondia
unica y exclusivamente designar a los jueces de la Suprema Corte de
Justicia. Por las caracteristicas que adoptd, es decir, una conforma-
cién preponderantemente politica, no podia asignarsele la funcién de
gobierno y administraciéon del Poder Judicial como ocurre en Italia,
Francia o Espafa. Estas caracteristicas, como ya analizamos, no sdélo se
mantienen, sino que se refuerzan. Ello no impidid, sin embargo, que
en la Constitucion de 2010 se ampliaran sus atribuciones. Es asi que
al Consejo Nacional de la Magistratura se faculta, ademas de elegir a
los jueces de la Suprema Corte de Justicia, para evaluar su desempeno,
al igual que designar los magistrados de dos nuevas jurisdicciones: el
Tribunal Constitucional y el Tribunal Superior Electoral. Tendremos
asi un Consejo mas activo, porque cada tres afios deberd renovarse una
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tercera parte del Tribunal Constitucional, cada cuatro afios elegira los
jueces del Tribunal Superior Electoral y cada siete afios debera ejercer
un control de desemperfio de los jueces de la Suprema Corte de Justicia,
para decidir sobre su permanencia o no en el cargo.

La escogencia de los integrantes de las Altas Cortes es un momento
trascendental para la implementacion de la Constitucion de 2010. Exa-
minando la Constitucion de la Reptblica podemos percatarnos de que
las funciones de los 6rganos que conformard el Consejo Nacional de la
Magistratura juegan un papel fundamental en el sostenimiento del Es-
tado de derecho y el fortalecimiento del sistema democratico. A saber:

El Tribunal Constitucional: Corresponde a este 6rgano asumir el pa-
pel de guardian ultimo de la Constitucion y los derechos fundamen-
tales, con capacidad de resolver casos concretos de interpretacion
constitucional. Su actividad jurisdiccional adquiere especial impor-
tancia cuando se repara en el hecho de que sus decisiones tienen ca-
racter vinculante y son precedente obligatorio, por lo que tienen que
ser seguidas por todos los tribunales al momento de interpretar la
Constitucion. Esto encierra un poder que va mucho mas alla del de los
tribunales ordinarios.

La Suprema Corte de Justicia: A este tribunal le corresponde determi-
nar la interpretacion correcta de las leyes. Pero sus decisiones no sien-
tan un precedente obligatorio. En la practica, sin embargo, los tribuna-
les inferiores suelen guiarse por las decisiones de la Suprema Corte de
Justicia, y, por tanto, esta actiia como unificadora de la jurisprudencia.
Igual de importante, la Suprema Corte es el tribunal que sirve como
jurisdiccion privilegiada para los juicios a los que sean sometidos los
mas altos funcionarios electivos y no electivos de la Nacion.

El Tribunal Superior Electoral: A este Tribunal le corresponde decidir
sobre los asuntos contenciosos electorales y, ademas, sobre los conflic-
tos que surjan en el seno de los partidos. Dada la importancia de los
procesos electorales para legitimar el poder publico, y el papel que jue-
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gan los partidos en el sistema democratico, es evidente que este tribu-
nal esta configurado como el defensor jurisdiccional de la democracia
constitucional en el pais.

Es por esto que el Consejo Nacional de la Magistratura debe actuar con
estricto apego a los principios de la democracia de consenso. La con-
formacion del Tribunal Constitucional, de la Suprema Corte de Justicia
y del Tribunal Superior Electoral no debe quedar sujeta a la posibilidad
de que una fuerza politica pueda imponerse unilateralmente, y elegir
sus integrantes sin permitir la participacion efectiva de las restantes
fuerzas politicas representativas. No se puede jugar a la politiqueria
con la legitimidad de las Altas Cortes sobre las que descansara la sal-
vaguarda de la institucionalidad del pais. Es por esto que se requiere
una mayoria reforzada de al menos cinco (5) votos para la toma de las
decisiones del Consejo, y esto felizmente ha sido reconocido en el arti-
culo 12 de la Ley Orgdnica 138-11, que regula el Consejo Nacional de
la Magistratura; aunque también se establece que “en caso de empate,
decidira el voto calificado del Presidente”

Aungque la Constitucion otorga al Consejo Nacional de la Magistratura
y sus miembros la facultad de conformar las Altas Cortes, esto no quie-
re decir que los ciudadanos deben estar ajenos al proceso. No hay que
olvidar que el articulo 2 constitucional proclama que el soberano es el
pueblo y que el articulo 4 constitucional sefiala que todos los poderes
publicos son responsables ante este soberano. Por tanto, un momento
de tanta trascendencia no puede producirse de espaldas a la ciudada-
nia. Es necesario pues buscar un punto de equilibrio entre el ejercicio
de las facultades que la Constitucion otorga al Consejo Nacional de la
Magistratura y el legitimo derecho de los ciudadanos a que el mismo
actue, como manda la Constitucién, respondiendo ante ellos. La de-
mocracia es un valor transversal del sistema politico dominicano y, por
tanto, no puede limitarse al ejercicio del voto cada cuatro afos.

Que el Consejo Nacional de la Magistratura sea un drgano de natu-
raleza politica no lo exime de actuar con transparencia y responsabi-
lidad, pues éstos son inherentes a todo ordenamiento democratico, y
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la responsabilidad es un principio rector del sistema de gobierno de la
Republica Dominicana. La ciudadania debe conocer el perfil de las y
los candidatos a integrar las Altas Cortes y los criterios sobre los cuales
se realizara la evaluacion de desempefio de los jueces de la Suprema
Corte de Justicia. Y el Consejo también debe estar dispuesto a escuchar
las objeciones que pueda hacer la ciudadania a cualquiera de los can-
didatos. Seria por tanto saludable que el Consejo Nacional de la Ma-
gistratura someta a “vistas publicas” las candidaturas como le faculta el
articulo 18 de su estatuto organico (Ley 138-11). La sociedad civil de-
bera involucrarse activamente en el proceso de escogencia de quiénes
integraran los mas importantes tribunales del pais, no para interferir
con los roles institucionales del Consejo, sino para salvaguardar civica-
mente que sean respetados los principios de transparencia, publicidad
y responsabilidad institucional.

La responsabilidad del Consejo Nacional de la Magistratura implica
en si misma una responsabilidad de transparencia en sus actuaciones.
El proceso de seleccion tiene que estar marcado por una vocacién de
apertura en todo momento. En ningtin caso deben tomarse decisiones
secretas y los criterios para éstas tienen que ser claros. La transparen-
cia tiene que ser una constante en la actuacién del Consejo. Ningtin
momento del proceso debe ser opaco. Esto implica: (1) Que todos
los procedimientos internos y de participacion de la ciudadania sean
conocidos de antemano; (2) Que los criterios para evaluar a los can-
didatos estén claros y sean publicos; (3) Que todas las deliberaciones
y votaciones del Consejo sean transmitidas en directo por medios de
comunicacién masivos; y (4) Que el Consejo anuncie con tiempo las
etapas del proceso que ira agotando y que lo haga en plazos que permi-
ta a la ciudadania participar.

No se olvide ademds que existen dos representantes del Consejo Na-
cional de la Magistratura que no forman parte de la estructura politi-
co—partidaria. Ellos son los dos jueces de la Suprema Corte de Justicia,
que han de representar la voz institucional del Poder Judicial, es decir,
encarnan un poder del Estado que debe permanecer al margen de los
compromisos politico-partidarios. Por tanto, debe garantizarse que sus
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acciones, en el marco del CNM, no puedan ser interpretadas como el
producto de simpatias partidarias ni el resultado de sus presiones. Ello
sdlo es posible si las actuaciones del Consejo Nacional de la Magistra-
tura se desarrollan con estricto apego a la publicidad, la transparencia
y la responsabilidad institucional. § Servio Tulio Castafios Guzmdn.

Articulo 180.— Criterios para la escogencia. El Consejo Nacional de la
Magistratura al conformar la Suprema Corte de Justicia debera seleccio-
nar las tres cuartas partes de sus miembros de jueces que pertenezcan al
sistema de carrera judicial, y la cuarta parte restante los escogera de pro-
fesionales del derecho, académicos o miembros del Ministerio Publico.

Parrafo I.— El Consejo Nacional de la Magistratura, al designar las y los
jueces de la Suprema Corte de Justicia, dispondra cual de ellos ocupara
la presidencia y designara un primer y segundo sustitutos para reempla-
zar al Presidente en caso de falta o impedimento. El Presidente y sus sus-
titutos ejerceran esas funciones por un periodo de siete anos, al termino
del cual, y previa evaluacion de su desemperio realizada por el Consejo
Nacional de la Magistratura, podran ser elegidos por un nuevo periodo.

Parrafo Il.- En caso de vacante de un juez investido con una de las cali-
dades arriba expresadas, el Consejo Nacional de la Magistratura designa-
ra a un nuevo juez con igual calidad o atribuira ésta a otro de los jueces
de la Suprema Corte de Justicia.

1. Aplicacién de la Carrera Judicial a la

Suprema Corte de Justicia.

La independencia organica o externa del Poder Judicial ha sido una
de las grandes conquistas de la reforma constitucional de 1994, cuan-
do se establecio la inamovilidad, entendida como la exigencia de cau-
sal especifica (ineptitud, omision o delito) para la destitucion de un
funcionario judicial, lo que necesariamente imponia la creacién de un
Sistema de Carrera Judicial que permita el ascenso en la estructura
judicial en base a los méritos obtenidos en el ejercicio de las funcio-
nes asignadas. Pese a que por disposicion constitucional el legislador
quedo habilitado para reglar los pormenores de la carrera judicial, la
interpretacion que hizo la Suprema Corte de Justicia de la relacién de
sus miembros con la carrera y la préactica institucional que posterior-
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mente surgié para la suplencia de las vacantes del alto tribunal, impi-
dieron que la carrera judicial llegase a las puertas de la Suprema Corte
de Justicia.

Es por esta razén que la Constitucion de 2010 dispone que las dos
terceras partes de los miembros de la Suprema Corte de Justicia sean
seleccionados de magistrados pertenecientes a la carrera, y la cuarta
parte restante de entre juristas, fiscales y académicos. Se trata de la al-
ternativa mds viable porque reserva la mayor parte de la matricula del
alto tribunal para jueces provenientes del sistema de carrera, al tiempo
que deja abierta la puerta de entrada al maximo tribunal judicial para
una minoria de juristas de reconocida trayectoria, que puedan reali-
zar aportes técnicos indispensables para movilizar los cambios que
constantemente requiere toda corporacion judicial. Es que las corpo-
raciones cerradas nunca han mostrado disposicion de cumplir fines
sociales mas alla de su propia estabilidad. El peligro de la corporativi-
zacion de la justicia es lo que justifica la apertura de la Constitucion, al
permitir que puedan ser designados como integrantes de la Suprema
Corte de Justicia profesionales del derecho que no provengan de la
carrera judicial.

Para la designacion de los jueces de la cuota judicial, el CNM debe res-
petar el “derecho a la igualdad” en el acceso a los cargos publicos a la
luz del articulo 39 de la Constitucion y los “principios de mérito, capa-
cidad y profesionalidad” que fundamentan el ascenso y promocién en
la carrera judicial, conforme lo consagra el articulo 150 de la Consti-
tucion, pues “sdlo estan exentos de estos requisitos los miembros de la
Suprema Corte de Justicia sean de libre eleccion” Es por todo esto que
el Consejo Nacional de la Magistratura esta en la obligacién de motivar
las decisiones de nombramiento de los jueces de la cuota judicial en la
Suprema Corte de Justicia, es decir, exteriorizar la justificacién razo-
nada que permita llegar a la conclusion de que los jueces que han sido
designados se encuentran en el nivel superior del mérito, capacidad y
profesionalidad que los hace mas acreedores para el nombramiento
que otros candidatos pertenecientes a la carrera judicial.
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2. Alternabilidad de la Presidencia de la Corte Suprema

Al Consejo Nacional de la Magistratura se le reserva la potestad de se-
leccionar al juez o jueza que desempenara la presidencia de la Suprema
Corte de Justicia. Se dispone ademas, que la funcién de Presidente de
la Suprema Corte de Justicia y sus sustitutos ha de ejercerse por siete
(7) anos, al término del cual seran evaluados por el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura que podra designarlos por un nuevo periodo.
Esta clausula constitucional abre la posibilidad de alternar cada siete
(7) afios la Presidencia de este alto tribunal. La alternabilidad en este
cargo se justifica en razén de que el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia es también Presidente del Consejo General del Poder Judicial,
y ambos 6rganos requieren de un constante dinamimismo que impone
renovar su Presidencia. Una reconfirmacion puede ser un incentivo
importante para culminar la implementacién de cambios en curso o
perfeccionar la impronta de una gestiéon exitosa. Por eso considera-
mos que todo buen Presidente de la Suprema Corte de Justicia debe
ser ratificado por un unico periodo, al término del cual lo releve otro
magistrado en ese puesto direccional.

La figura de la alternabilidad de la Presidencia de la Suprema Corte
de Justicia no es comun en los Sistemas Iberoamericanos. Pero la ma-
yoria de los paises establecen plazos prefijados, que oscilan entre los
5y 12 afos, para el ejercicio de la funcién de magistrado supremo,
permitiendo en algunos casos la reconfirmacion indefinida o por un
unico periodo, lo que implica la posibilidad de alternabilidad no sélo
del presidente sino de todos los jueces del alto tribunal. La Constitu-
cién de 2010 no establece un periodo de tiempo a cuyo término expire
la designacion de los jueces de la Suprema Corte de Justicia, sino que
reconoce la edad de 75 aflos como limite para su permanencia en el
cargo (articulo 151.2), aunque establece un sistema de evaluacion de
desempefio que habilita al Consejo Nacional de la Magistratura a “se-
parar un juez de su cargo” (articulo 181). Es por esto que el presidente
saliente no abandona su cargo de juez a menos que el Consejo decida
separarlo del cargo por una evaluacion deficiente, o porque haya cum-
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plido 75 aflos edad para el retiro obligatorio. Pero también puede optar
por retirarse voluntariamente si ha cumplido el periodo de tiempo de
servicio que prevea la Ley de Carrera Judicial.

3. Suplencia de las vacancias

Otro aspecto importante que se aborda en este articulo es lo relativo
a la suplencia de las vacancias de los puestos directivos (presidente y
suplentes) de la Suprema Corte de Justicia. Para cubrirlas se faculta
al Consejo Nacional de la Magistratura a designar un magistrado que
reemplace al saliente, o atribuir la funcidn directiva a otro juez o jueza
de la Suprema Corte. La atribucion de una funcién directiva en calidad
de reemplazante supone que en el ejercicio de la funcién directiva habra
de computarse el tiempo que agoto el titular al momento de producirse
la vacancia. Es por esto que la evaluacion de desempeno del puesto di-
rectivo debe hacerse en el plazo que estaba previsto originalmente para
el titular reemplazo, porque la evaluacion de desempeno de un puesto
directivo, que es lo que regula en el parrafo II de este articulo, no es
del todo idéntica a la evaluacion de desempefio general a que deben
someterse todos los magistrados supremos cada siete (7) afios desde
su designacion o reconfirmacion. § Servio Tulio Castafios Guzmdn.

Articulo 181.— Evaluacion de desempefio. Los jueces de la Suprema
Corte de Justicia estaran sujetos a la evaluacion de su desempeno al tér-
mino de siete afios a partir de su eleccion, por el Consejo Nacional de la
Magistratura. En los casos en que el Consejo Nacional de la Magistratura
decidiere la pertinencia de separar un juez de su cargo, debera sustentar
su decision en los motivos contenidos en la ley gue rige la materia.

Una de las novedades que incorpora la Constitucion de 2010 es un ati-
. . « o7 ~ b2 .
pico sistema de “evaluacion de desempeiio” de los jueces de la Suprema
Corte de Justicia. Por sus caracteristicas particulares y la investidura
politica de los evaluadores; pareciera que esta evaluacion tiene una fi-
nalidad técnico-politica que, conforme la ponderacién armodnica de
los criterios de “integridad, imagen publica, reputacion intelectual, des-
trezas profesionales, capacidad de andlisis, laboriosidad, competencias
académicas, atencion y eficiencia a casos asignados” establecidos en el
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articulo 33 de Ley Orgénica 138-11, ha de permitir al Consejo Na-
cional de la Magistratura morigerar la inamovilidad absoluta, convir-
tiendo asi la Suprema Corte de Justicia en una magistratura estable
de caracter transitorio, como lo son el Tribunal Constitucional nueve
(9) afos, y el Tribunal Superior Electoral cuatro (4) afos, en la que
la permanencia de sus magistrados se ha de renovar individualmente
cada siete (7) afios desde su designacion, de manera indefinida, hasta
que cumplan los 75 afios de edad. Pero también la evaluacion puede
convertirse, desde la perspectiva de los evaluados, en una oportuni-
dad invaluable para que cada magistrado o magistrada rinda cuentas
de su desemperio en el alto tribunal. Es que la sociedad tiene derecho
a conocer los criterios juridicos que enarbolan cada uno de las y los
jueces supremos. Por eso el sistema de construccion de las sentencias
de la Suprema Corte de Justicia debe ser modificado para establecer el
mecanismo de los magistrados ponentes, y el procedimiento de eva-
luacion de desempeiio debe ser completamente publico.

A pesar de que la evaluacion de desempeiio de los jueces de la Supre-
ma Corte de Justicia puede culminar con la separacion del cargo, su
finalidad no es de cardcter disciplinario, porque el control disciplinario
implica un monitoreo permanente y la posibilidad de actuar proactiva-
mente en el momento que ocurra alguna infraccion. El Consejo Nacio-
nal de la Magistratura sélo ha de evaluar individualmente los magis-
trados supremos a los 7 afios de su designacion. Ello no significa que la
conducta de los jueces de la Suprema Corte de Justicia quede libre de
fiscalizacion externa por siete (7) afios, pues, al igual que los jueces del
Tribunal Constitucional y el Tribunal Superior Electoral, se encuen-
tran sometidos al juicio politico, un procedimiento que a partir de la
configuracion de la Constitucion del 2010 tiene mayores posibilidades
de uso, por la disminucion de las mayorias que se requieren para acu-
sar en la Camara de Diputados y juzgar en el Senado de la Republica.

Las evaluaciones de desempefio que realice el Consejo Nacional de la
Magistratura no deben tener como unica base de sustentacién “los in-
formes de desempefio que de conformidad con la Ley de Carrera Ju-
dicial son presentados por los presidentes de las salas sobre cada juez
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miembro; los del presidente de la Suprema Corte de Justicia sobre los
jueces presidentes de cada camara y aquellos del presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia elaborado por sus pares” (articulo 33 Ley 138-11);
porque nada evita que el espiritu del cuerpo imponga la practica de
que “los trapos sucios se lavan en casa”, convirtiéndolos en instrumen-
tos poco efectivos. Consideramos que esos “informes de desempefio”
deben ser una de las tantas herramientas que el Consejo Nacional de la
Magistratura habra de ponderar en su evaluacion, pero, por su propia
naturaleza, no puede ser el Gnico instrumento a utilizar. Nada impide,
por ejemplo, la realizacion de “investigaciones independientes” que
sean luego publicamente contrastadas, o incorporar como un criterio
auténomo de evaluacion “la comision de faltas graves en el ejercicio de
las funciones”, independientemente de que hayan sido conocidas o no
en un juicio politico. Todo lo cual permite que el Consejo Nacional de
la Magistratura pueda recibir denuncias sobre las actuaciones de los

jueces de la Suprema Corte de Justicia.

Estamos conscientes de que este sistema de “evaluacion de desempeno”
podria afectar la independencia de las y los magistrados supremos, si
el proceso de evaluacion no es transparente y no se respetan unas ga-
rantias elementales. Por tal razén, entendemos que el procedimiento
de evaluacion de desempeiio de los jueces y juezas de la Suprema Corte
de Justicia debe adecuarse por lo menos a las siguientes garantias: (i)
Predeterminacion de los items evaluables y de su valoracion respectiva,
para que los jueces de la Suprema Corte de Justicia conozcan feha-
cientemente sobre el qué seran evaluados; (ii) fijacién de parametros
de evaluacién tanto de los satisfactorios, que imponen la automatica
renovacion del mandato, como de los insatisfactorios, que permiten al
Consejo Nacional de la Magistratura “separar al juez o jueza de su car-
go”; (iii) publicidad, elemental en todo debido proceso, para que la ciu-
dadania pueda apreciar la regularidad del procedimiento evaluativo;
(iv) motivacién adecuada, particularmente cuando el Consejo decida
separar del cargo a un juez o jueza; y (v) control por parte del Tribunal
Constitucional, quien debera evaluar que la decision de separacion del
cargo de un juez o jueza de la Suprema Corte de Justicia se ajusta a “los
motivos contenidos en la ley que rige la materia” (articulo 181) y que
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durante la evaluacion no se haya incurrido en violaciones al “debido
proceso” (articulo 69.10). Todo esto aconseja adoptar un reglamento
de evaluaciéon técnicamente acabado y politicamente consensuado,
que precise los criterios de evaluacion y regule con rigurosidad los pro-
cedimientos que serdn agotados. § Servio Tulio Castafios Guzmdn.

Articulo 182.— Escogencia jueces Tribunal Constitucional. El Conse-
jo Nacional de la Magistratura al conformar el Tribunal Constitucional
dispondré cual de ellos ocupara la presidencia y designara un primer
y sequndo sustitutos para reemplazar al Presidente, en caso de falta o
impedimento.

Articulo 183.- Escogencia jueces Tribunal Superior Electoral. El Con-
sejo Nacional de la Magistratura al designar los jueces y sus suplentes del
Tribunal Superior Electoral dispondra cual de ellos ocupara la presidencia.

El articulo 182, que trata sobre la escogencia de los jueces del Tribu-
nal Constitucional y el articulo 183, que regula la escogencia de los
jueces del Tribunal Superior Electoral, reproducen casi literalmente la
primera parte del parrafo I del articulo 180, que aborda los criterios
de escogencia de los jueces de la Suprema Corte de Justicia. En los
tres casos la Constitucion retiene la competencia del Consejo Nacional
de la Magistratura para disponer quienes seran los Presidentes de las
Altas Cortes y, cuando proceda, sus respectivos sustitutos. Esto signi-
fica que ninguno de esos tribunales tiene la potestad de decidir en sus
respectivos plenos, quien de los magistrados integrantes ha de ocupar
la Presidencia de la Corte o Tribunal, como si ocurre, por ejemplo, con
el Tribunal Constitucional de Espafa y la Corte Suprema de Justicia de
Guatemala.

Ha de esperarse que la eleccion de los integrantes de las Altas Cortes
sea asumida con mucha responsabilidad por el Consejo Nacional de la
Magistratura, porque ser miembro de una Alta Corte es un privilegio
en cualquier Estado social y democratico de derecho. Se requiere asi,
ademds de una sélida formacién juridica, una gran destreza politica,
un espiritu de concordia, conocer el arte de la prudencia, ser tolerante
respecto a las convicciones de los otros, sentido de justicia y vocacién
de servicio. Los integrantes de las Altas Cortes tienen que ser personas
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capaces de manejar las tensiones propias de sus funciones. No deben
ser personas facilmente doblegables ante la opinién publica o presio-
nes de ningun tipo, sino que deben poder atenerse al Derecho para la
solucion de los conflictos que se le presentan. La independencia de los
organos jurisdiccionales empieza por la capacidad de sus integrantes
de actuar sin aceptar presiones de ningun tipo. Nunca debe olvidarse
que el mejor juez es aquel que es ingrato con quién lo designa.

No basta s6lo con que los jueces estén capacitados para participar de
la administracién de justicia desde cada una de las Altas Cortes en
particular. Los tribunales son un cuerpo, un érgano formado por un
conjunto de personas. Esto quiere decir que, en adicion al perfil del
juez, también se hace necesario ponderar el conjunto de caracteristicas
que hagan idéneos a los tribunales para el adecuado desempeno de
sus funciones.

o Pluralidad ideoldgica: La sociedad dominicana, como todas las
sociedades democraticas, es un ambito en el que conviven pacifi-
ca y armoniosamente ideas y opiniones encontradas. Es necesario
que la matricula de estos tribunales represente la complejidad de
la sociedad y la democracia dominicana. Deben escogerse jueces
que sostengan lineas de pensamiento disimiles y variadas. Esto
evitara que las decisiones de estos tribunales sean percibidas como
arbitrarias y, ademas, se lograra que la sociedad las acoja como
producto de un verdadero encuentro de ideas.

o Representatividad: Aunque la presencia en los tribunales de
miembros de los distintos grupos sociales que conforman la socie-
dad no garantiza una labor justa por parte del tribunal, tiene una
importancia que no debe ser desdenada. Es sabida la desconfianza
que en amplios sectores de la sociedad crea el funcionamiento de
tribunales en los que no se encuentra representada la sociedad en
su diversidad. Los mas altos tribunales de la Nacion no pueden ser
vistos como el coto cerrado de un sector de la sociedad.

o Multidisciplinariedad: Los tribunales que seran escogidos por el
Consejo Nacional de la Magistratura tienen como funcién la so-
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lucién de conflictos sociales agudos. Para poder cumplir con este
mandato, es imprescindible que sus miembros puedan analizarlos
desde diversos puntos de vista y enfoques. Esto es particularmente
cierto del Tribunal Constitucional, encargado de hacer cumplir los
valores constitucionales. Llevar estos valores a sus ultimas conse-
cuencias requiere de la capacidad de verlos en toda su complejidad.
Esto implica, necesariamente, que los miembros del Tribunal sean
capaces de ver mas alld del Derecho, enfocando los problemas so-
ciales como tales y no como simples ecuaciones logicas.

Se debera prestar un celo particular a la escogencia de los presidentes,
porque el estilo del presidente suele ejercer una gran influencia en el
funcionamiento de la Corte o Tribunal. Piénsese, por ejemplo, en dos
de los mas brillantes periodos de la historia constitucional norteameri-
cana: la Corte Marshall (1801-1835), que bajo la égida de su presidente,
John Marshall, perfecciona el control judicial de la constitucionalidad
delasleyes (judicial review), y la Corte Warren (1953-1969), que con el
impulso liberal de su presidente rescata las libertades publicas en bene-
ficio de las minorias. El Presidente Dwight D. Eisenhower llegé a decir
que el peor error de su Administracion fue nominar a Earl Warren a la
Presidencia Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, un “error”
que se le agradecera eternamente. § Servio Tulio Castafios Guzmdn.
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Titulo VII

DEL CONTROL CONSTITUCIONAL

Articulo 184.- Tribunal Constitucional. Habra un Tribunal Constitucio-
nal para garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden
constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales. Sus deci-
siones son definitivas e irrevocables y constituyen precedentes vinculan-
tes para los poderes publicos y todos los organos del Estado. Gozara de
autonomia administrativa y presupuestaria.

1. Larelevancia de la especializacion de

la jurisdiccion constitucional

La especializacion de la jurisdiccion constitucional, bajo la modalidad
de un Tribunal organicamente independiente de los tradicionales po-
deres del Estado, formo parte de un pequefio nucleo de ideas en torno
al que se expresaron los mayores niveles de consenso histérico, a lo
largo de casi tres décadas de debate por una reforma constitucional
integral en el pais. En tal sentido, la creacién del TC hay que verla
como la respuesta a una demanda en cuya consecucion han hecho cau-
sa comun los mas diversos sectores que interactiian en el complejo en-
tramado de la dinamica social y politica de la Republica Dominicana.

La razon de ser de ese consenso historico al que se hace referencia,
estriba en la conciencia asumida por la comunidad nacional sobre el
papel trascendente que, en la defensa del Estado de derecho, ha jugado
la “jurisdiccion constitucional de la libertad”, como con acierto la lla-
mara hace ya varias décadas don Mauro Cappelletti.

Efectivamente, la casi totalidad de los paises que han trillado el camino
de la consolidacién democratica y de la vigencia efectiva del sistema
de derechos y libertades fundamentales; donde las ideas de supremacia
constitucional y de razonable equilibrio entre los poderes ha pasado
a formar parte de la cotidianidad politica, han tenido en el Tribunal
Constitucional una de las principales fuentes de impulso.
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La renovacion del constitucionalismo centro—europeo en la segunda
post-guerra, el auge de la denominada “revolucién liberal” (BRUCE
ACKERMAN) en el este de Europa tras desmoronamiento de las socie-
dades del llamado socialismo real, los procesos de transicion democra-
tica llevados a cabo en nuestra América Latina desde la década de los
80s, encarnan momentos singulares de la evolucion politica de nuestra
convulsa contemporaneidad, que tienen en el Tribunal Constitucional
uno de sus elementos centrales.

En nuestro caso, como sucede en la mayoria de las experiencias a uno
y otro lado del Atlantico, la relevancia del Tribunal Constitucional des-
borda los limites de sus naturales atribuciones en materia de derechos
y libertades, si bien éstas constituyen la quintaesencia de su razén de
ser. La creacién constitucional de un sistema de precedente con base
en las decisiones de este 6rgano, las cuales tienen caracter vinculan-
te para todos los poderes publicos, plantea una transformacion tal en
nuestra realidad juridica, que modifica sustancialmente el sistema tra-
dicional de fuentes del derecho y la estructura jerdrquica del orden
normativo nacional.

Se puede afirmar sin temor a exageraciones que uno de los aspectos en
que mejor se expresa el grado de sintonia entre las decisiones de politica
constitucional adoptadas por la Asamblea Nacional y las expectativas
ciudadanas lo encontramos en la creacién del Tribunal Constitucional.

Pasemos de inmediato a analizar en detalle los aspectos mas relevantes
contenidos en el texto del presente articulo.

2. ;Para qué se crea el Tribunal Constitucional?:

Algunas aproximaciones.

El articulo 184 constitucional dispone que “habra un Tribunal Cons-
titucional para garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa
del orden constitucional y la proteccion de los derechos fundamenta-
les” La mision de garante de la supremacia de la Constitucion es con-
sustancial a la existencia de un 6rgano de esta naturaleza. Tanto es asi,
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que en la tradicién constitucional norteamericana, —que tanta influen-
cia ha tenido en la configuraciéon del sistema nacional de control de
constitucionalidad- la competencia de la Corte Suprema para enjuiciar
la sujecion a la Constitucion de las leyes dictadas por la legislatura no
deriva de una norma expresamente escrita, sino del supuesto de que, el
reconocimiento de la Constitucién como ley suprema, implica la exis-
tencia de un érgano que garantice esa supremacia. Las ideas que sobre
este aspecto encontramos en Alexander Hamilton (El Federalista nu-
mero LXXVIII) y en la famosa decision Marbury vs Madison dada en
1803 por el juez John Marshall, son mas que ilustrativos de la relacién
entre control de constitucionalidad y supremacia constitucional.

Al tenor de lo anteriormente expresado, conviene indicar que el senti-
do pleno de lo dispuesto por el citado texto del Articulo 184 se alcanza

cuando se lo analiza conjuntamente con el Articulo 6 constitucional.
Este texto establece —ampliandolo respecto de la Constitucion anterior—
el principio de supremacia constitucional y dispone la nulidad de toda

norma juridica que le sea contraria. Se puede afirmar que el Articulo

184 es una prolongacion necesaria del Articulo 6.

El otro elemento importante a destacar es que el texto bajo analisis le
confiere al TC misién de “defensa del orden constitucional”. Se trata
de una muy dificil misiéon que, dadas las circunstancias, el Tribunal
no estaria en condiciones de acometer por si solo. En este punto es
importante distinguir entre la emisiéon de una norma juridica contraria
a la Constitucién, que constituye una violacion especifica a una parte
de su contenido, pero sin necesariamente comprometer el orden cons-
titucional en su conjunto; de agresiones sistematicas provenientes del
poder publico o de grupos subversivos, encaminadas a resquebrajar el
ordenamiento institucional y el propio sistema democratico.

Como podra entenderse, este segundo aspecto plantea exigencias ma-
yores al Tribunal Constitucional, puesto que la necesidad de defensa
del orden constitucional remite a la existencia, real o potencial, de una
amenaza tal que podria implicar el quiebre o la subversion de la vida
institucional en su totalidad.




374 | La CONSTITUCION COMENTADA

En ese sentido hay roles especificos que, para la defensa del orden
constitucional, le han sido otorgados a instituciones armadas que si
cuentan con la fuerza y los aprovisionamientos de defensa necesarios
para conjurar los peligros que pudieran implicar aquellas amenazas.
En este escenario, el papel institucional del Tribunal Constitucional
podria reducirse a poner al servicio de la democracia la capacidad con-
ceptual de sus integrantes para establecer o contribuir a delimitar el
alcance y los limites de las acciones de aquellos estamentos en el cum-
plimiento de su deber.

Finalmente, tenemos la protecciéon de los derechos fundamentales
como otra de las misiones encomendadas al Tribunal Constitucio-
nal. Cabe senalar que durante décadas la tradicion constitucional de
la Europa Continental negaba al Tribunal Constitucional la facultad
para garantizar los derechos, reservandole sélo funciones de control
abstracto de normas. No es sino a partir del resurgimiento del cons-
titucionalismo, en el contexto de la post-segunda guerra mundial vy,
sobre todo, con la nueva generacién de tribunales constitucionales
que acompand ese movimiento, que a los tribunales constituciona-
les se les reconocio6 sin ambages la facultad para tutelar los derechos
y libertades fundamentales constitucionalmente establecidos. Asi que
el hecho de que se haya encomendado una misién especial al Tribu-
nal Constitucional dominicano como 6rgano garante de los derechos
confirma una dilatada tendencia, por suerte hoy no cuestionada en el

constitucionalismo comparado.

Hecho el anterior senalamiento es importante anotar que, si bien al
Tribunal Constitucional le ha sido reconocida la funcién de érgano de
garantia de los derechos, esta funcion debe ser entendida como una
cuestion excepcional. Es decir, se hace necesario entender que no se
trata de una funcién exclusiva del Tribunal Constitucional. Digamos
que el maximo intérprete de la Constitucién actia como dérgano de
cierre en la consideracion sobre la mejor manera de interpretar el sen-
tido y alcance de los derechos y libertades, siendo la misién esencial
de todos los jueces, en cualquier materia y jerarquia, su preservacion.




La CONSTITUCION COMENTADA | 375

3. Sobre el caracter definitivo e irrevocable de las

decisiones del Tribunal Constitucional

Otro aspecto importante a considerar del contenido del articulo bajo
comentario es el relativo al cardcter definitivo e irrevocable de sus de-
cisiones. El primer y mas importante sentido de estas locuciones es que
el Tribunal Constitucional es el intérprete supremo de la Constitucion,
el 6rgano de cierre en toda controversia sobre el sentido y alcance de
sus disposiciones. La textura abierta, el contenido vertiginosamente
abstracto de las clausulas de la Constitucion lleva a que las mismas
sean constantemente interpretadas en diversos, e incluso contrapues-
tos sentidos por los encargados de aplicarlas a la resolucion de contro-
versias politicas y judiciales.

La exigencia de predictibilidad del sistema juridico impone que exista
una instancia que determine, en los casos controvertidos, el significado
del derecho que ha de orientar el comportamiento de todo el sistema.
En este contexto cobra todo su sentido la famosa expresion de Charles
Evans Hughes, presidente de la Corte Suprema de los Estados Unidos,
considerada por un autor como la definiciéon mas audaz y certera de
los poderes de la Suprema Corte: “Vivimos bajo una Constitucién, mas
la Constitucion es lo que los jueces dicen que es” (CARRILLO FLO-
RES: 8)”

Decir el derecho con caricter definitivo e irrevocable constitu-
ye una tarea mayor que la nueva Constituciéon ha asignado al
Tribunal constitucional.

Aqui conviene recordar las consideraciones de Hart sobre el particular
en su clasico libro El concepto del derecho: “Un tribunal supremo tie-
ne la ultima palabra al establecer qué es derecho y, después que lo ha
establecido, la afirmacion de que el tribunal se equivocd carece de con-
secuencias dentro del sistema; nadie ve modificados sus derechos o de-
beres (...) La consideracion de estos hechos hace que parezca pedante
distinguir, en el caso de un tribunal supremo, entre su definitividad y
su falibilidad” (HART: 176)”
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No obstante lo anterior es importante sefialar que, si bien las decisio-
nes del Tribunal Constitucional son definitivas e irrevocables en el pla-
no doméstico, el reconocimiento, por parte del Estado dominicano, de
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos plantea la cuestion de si esta jurisdiccion internacional pue-
de ser apoderada para enjuiciar al Estado dominicano a raiz de una
sentencia del Tribunal Constitucional.

Pareciera que, en la medida en que este sistema interamericano ha sido
concebido para garantizar que los Estados parte den cumplimiento a
los derechos establecidos en el Pacto de San José, sumado a la exigencia
de agotamiento de las vias jurisdiccionales internas, como condicién
para la admisibilidad de una accién ante sus 6rganos, hace obligatorio
que la ultima palabra en el plano local la haya pronunciado el Tribunal
Constitucional. Con lo cual el caracter definitivo e irrevocable de sus
decisiones se circunscribe el plano del derecho nacional.

4. La cuestion del precedente

En el d4mbito del ordenamiento normativo, el establecimiento de un
sistema de precedentes en el articulo 184 constitucional representa la
mas trascendente de cuantas disposiciones informan la Constitucion
dominicana. Se puede afirmar sin exageracion que la clausula segun
la cual las decisiones del TC fundan “precedentes vinculantes para los
poderes publicos y todos los 6rganos del Estado’, representa una au-
téntica revolucién copernicana para el sistema juridico nacional en su
conjunto. Veamos las razones.

Desde el surgimiento mismo de nuestro Estado, el sistema juridico
nacional se estructurd siguiendo las pautas del derecho europeo con-
tinental. No escapamos a la influencia del racionalismo codificador de
la postrevolucion francesa, que convirtio a la Ley en la principal fuente
del derecho, reconociendo de paso a la jurisprudencia solo el caracter
de fuente auxiliar o accesoria del derecho.

Una prueba inequivoca de lo anterior la encontramos en la letra del
articulo 5 del Cédigo Civil Dominicano que, siguiendo el canon pau-
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tado por el Cédigo Civil Napoleénico de 1804, dispone lo siguiente:
“se prohibe a los jueces fallar por via de disposicién general y regla-
mentaria las causas sujetas a su decisiéon”, de donde se deriva que “las
sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las
causas en que fueron pronunciadas” tal y como lo dispone el articulo
17 Cédigo Civil redactado en 1783 por don Andrés Bello, también bajo

el mismo influjo.

En otras palabras, el fallo judicial estuvo siempre, de alguna manera,
predicho en la Ley, fuente primerisima del derecho, y cuyo sitial en la
jerarquia normativa del Estado, bajo el dogma de la soberania parla-
mentaria, estaba debidamente blindado. El viejo aforismo de Montes-
quieu remata la cuestion: “el juez es la boca que pronuncia la palabra
de laley”.

El contenido del articulo 184 constitucional antes citado viene a re-
plantear una tradicion que, en nuestro pais, cuenta ya con la matusa-
lénica edad de 208 afos de vigencia. De lo que se trata es, en primer
lugar, de que las decisiones rendidas por el Tribunal Constitucional
son normas juridicas que hacen parte del derecho positivo en nuestro
ordenamiento juridico. Siendo asi, la jurisprudencia constitucional se
convierte en una fuente directa del derecho con caracter vinculante
para todos los poderes publicos, lo cual incluye, por supuesto, a los
tribunales de orden judicial.

En segundo lugar, no se trata s6lo de que la jurisprudencia adquiere la
categoria de norma que hace parte del sistema de fuentes directas, -no
ya con caracter accesorio— del derecho, sino que ademas las normas
derivadas por via jurisprudencial de los enunciados normativos con-
tenidos en la Constitucion tienen al mismo tiempo rango constitucio-
nal. En otras palabras se trata, por un lado, de la reconfiguracion del
sistema de fuentes directas del derecho en el ordenamiento normativo
nacional, y, por otro, de la alteracién de la jerarquia normativa toda
vez que las decisiones del Tribunal Constitucional, al tener rango cons-
titucional e imponerse a todos los poderes publicos, estan por encima
dela Ley.
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El establecimiento constitucional de un sistema de precedente con base
en los criterios del Tribunal Constitucional implica que, en lo adelante,
como sostiene j bell, todos los jueces del sistema de administracién de
justicia han de “tratar las decisiones previas como enunciados autori-
tativos del derecho que funcionan como buenas razones para decisio-
nes subsecuentes” y exige “a los jueces de tribunales especificos que
consideren ciertas decisiones previas, [...] como una razén vinculante”
(Citado BERNAL PULIDO: 153)”

Dicho lo anterior, la pregunta que se impone es la siguiente: ;cémo
controlar la vinculacion de los jueces a la jurisprudencia constitucio-
nal, sobre todo si partimos del supuesto de que dicho control es una
condicién para la garantia del citado texto del articulo 184 de la Cons-
titucion? La respuesta la da el texto del articulo 277 constitucional que
dispone la facultad del TC para revisar las sentencias firmes dadas
por los tribunales con posterioridad a la entrada en vigor de la nueva
Constitucion. Pero ese texto es objeto de comentario en otra parte de
este volumen.

5. Autonomia presupuestaria y administrativa e

independencia funcional del Tribunal Constitucional

uno de los mecanismos para garantizar la independencia de los dr-
ganos de administracion de justicia es la autonomia presupuestaria y
administrativa. Este nivel de autonomia persigue evitar la interferencia
de poderes o instancias extrafias en el manejo de cuestiones adminis-
trativas tan basicas como la facultad para la designacion del cuerpo
de funcionarios y empleados, la orientacién de las prioridades para
asignacion de los recursos presupuestariamente asignados, etc. Recor-
demos que uno de los aspectos considerados como de mayor trascen-
dencia en la reforma constitucional de 1994 fue el reconocimiento de
la autonomia administrativa y presupuestaria del Poder Judicial, pues
siempre la sombra del Ejecutivo pendia como una amenaza a la inde-
pendencia de los jueces, toda vez que por via del control presupuestario
y administrativo podia incidir directamente en todo el aparato judicial.
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En el sentido de lo antes expuesto, conviene apuntar que si bien la au-
tonomia presupuestaria y administrativa es un aspecto de suma impor-
tancia para la independencia del Tribunal Constitucional y la impar-
cialidad de criterio de sus integrantes, hay que alertar sobre el hecho de
que ello no es suficiente. La independencia del juez resulta de la suma
de un conjunto de factores que abarcan los criterios considerados para
la designacién en el cargo, la naturaleza del proceso de designacion, la
garantia de permanencia en el cargo por el tiempo constitucionalmen-
te estipulado, mds alla de las veleidades politicas, entre otros importan-
tes aspectos. § Cristobal Rodriguez Gémez.

Articulo 185.- Atribuciones. El Tribunal Constitucional sera competen-
te para conocer en unica instancia:

1. Las acciones directas de inconstitucionalidad contra las leyes, de-
cretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia del Pre-
sidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros del
Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona con
interes legitimo y juridicamente protegido;

2. Elcontrol preventivo de los tratados internacionales antes de su rati-
ficacion por el 6rgano legislativo;

3. Los conflictos de competencia entre los poderes publicos, a instan-
Cia de uno de sus titulares;

4. Cualquier otra materia que disponga la ley.

1. El Tribunal Constitucional como instancia tinica

La parte capital del articulo 185 asigna un conjunto de competencias
materiales al TC para que éste las conozca “en unica instancia’, lo cual
implica que ninguna instancia jurisdiccional puede ser previamente
apoderada de ninguna de las acciones que este texto reserva al maxi-
mo intérprete de la Constitucion. Es decir, en esas materias el TC no
actua como tribunal de alzada, sino como primera y unica instancia,
con exclusion de todas las demas. En nuestro derecho tenemos una si-
tuacion similar en el caso de algunas materias reservadas con caracter
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exclusivo a la Corte Suprema de Justicia: la facultad para enjuiciar pe-
nalmente a los funcionarios que disfrutan de jurisdiccion privilegiada
es s6lo un ejemplo.

2. Entorno ala accidn directa en inconstitucionalidad

La facultad para conocer de la accion directa en declaratoria de incons-
titucionalidad, que en la reforma constitucional de 1994 habia sido
conferida a la Corte Suprema de Justicia pasa, con la reforma del 2010,
al TC, con lo cual se mantiene el modelo concentrado de control de
constitucionalidad de las leyes, aunque se especializa un érgano ante el
cual presentar y tramitar su efectivo ejercicio.

La concentracién en un érgano especializado de la facultad para pro-
nunciar la nulidad de las normas contrarias a la Constitucion, es el
rasgo distintivo del modelo tradicional de justicia constitucional en la
Europa continental, desde que el mismo fuera ideado por Hans Kelsen
a finales de la segunda década del siglo XX. Esta modalidad de control
opera sobre normas abstractas y, por tanto, no precisa de la existencia
de una accién principal en el marco del cual se suscita el alegato de
inconstitucionalidad, tal como sucede en el caso del control difuso. En
otras palabras, la accién tiene caracter auténomo vy, en la medida en
que no hay partes con intereses subjetivos involucrados, la decision
que rinde el érgano de control tiene efectos juridicos generales siendo
el resultado, por tanto, no la inaplicacion de la norma, sino la salida
del ordenamiento en caso de que contradiga la Constitucion. El TC
ostenta de esta manera, dicho en la terminologia del Tribunal Consti-
tucional Federal Aleman, el monopolio del rechazo.

La experiencia de la accién directa, como mecanismo para revindi-
car la sujecion del orden normativo de caracter general a la Consti-
tucion, fue introducida por primera vez en nuestro sistema constitu-
cional en la reforma producida en 1924. Como se sabe, dicha reforma
se produjo con la finalidad dar respuesta a la realidad politico-insti-
tucional en que se encontraba el pais tras ocho anos de intervencién
militar norteamericana.
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La configuracion del sistema de control en el marco de esta reforma
tenia la particularidad de que la procedencia de la accion estaba condi-
cionada por la propia Constitucion a que la ley impugnada vulnerara
algiin derecho fundamental. Este primer ensayo de modelo concentra-
do de control de constitucionalidad permanecié por apenas tres afos,
volviéndose al modelo de control difuso en la reforma constitucional
de 1927. Desde entonces, hubo un dilatado periodo de predominio
exclusivo del control difuso hasta la reforma de 1994 en que se adopta
el modelo concentrado, tal como se ha indicado.

3. El objeto de la accion directa y el cierre

de una polémica recurrente

La reforma de 1994, que reincorpor6 en nuestro sistema el modelo
concentrado de control de constitucionalidad, dispuso en su articulo
67.1 parte final, que entre las competencias exclusivas de la Corte Su-
prema de Justicia estaba la de conocer “de la inconstitucionalidad de
las leyes, a instancias del Presidente de la Republica, de los presidentes
de las camaras el Congreso Nacional o de parte interesada.”

El hecho de que el texto so6lo hiciera mencion expresa de la Ley como
norma objeto de la actividad de control, plante6 durante mucho tiem-
po la polémica de si ello implicaba que las disposiciones juridicas de
las demas normas del ordenamiento eran o no pasibles de ser someti-
das a control de constitucionalidad. Menos de un ano después de que
se designaran los integrantes de la entonces nueva Corte Suprema, en
una sentencia del 6 de agosto de 1998, el maximo tribunal estableci6 su
criterio sobre el particular en el siguiente sentido:

“..Si bien es cierto que el articulo 67, numeral 1 de la Constitucion de
la Repuiblica menciona sélo a las leyes, como el objeto de la accién en
inconstitucionalidad por via directa ante la Suprema Corte de Justicia,
lo que ha servido de base para la posicién hasta ahora mantenida, res-
tringida a los actos propiamente legislativos del Congreso Nacional, no es
menos valedero que cuando el articulo 46 de la misma Constitucion pro-
clama que son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion o acto
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contrario a la Constitucion, estd dando apertura indudable al sistema de
control difuso de la constitucionalidad en el curso de una controversia
judicial, o sea, el que opera mediante la excepcion de inconstituciona-
lidad en el curso de una controversia judicial entre partes, como medio
de defensa; que al consagrar la Asamblea Revisora de la Carta Magna
en 1994 el sistema del control concentrado de la constitucionalidad, al
abrir la posibilidad de que el Poder Ejecutivo, los Presidentes de las Ca-
maras del Congreso Nacional o una parte interesada, pudieran apoderar
directamente a la Suprema Corte de Justicia, para conocer de la consti-
tucionalidad de las leyes, es evidente que no estd aludiendo a la ley en
sentido estricto, esto es, a las disposiciones de cardcter general y abstracto
aprobados por el Congreso Nacional y promulgadas por el Poder Ejecu-
tivo, sino a la norma social obligatoria que emane de cualquier érgano
de poder reconocido por la Constitucion y las leyes, pues, aparte de que
el articulo 46 de la Constitucion no hace excepcion ni distincion al citar
los actos de los poderes publicos que pueden ser objeto de una acciéon
en nulidad o inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia, como
guardiana de la Constitucion de la Reptiblica y del respeto a los derechos
individuales y sociales consagrados en ella, estd en el deber de garantizar,
a toda persona, a través de la accion directa, su derecho a erigirse en
centinela de la conformidad de las leyes, decretos, resoluciones y actos en
virtud del principio de la supremacia de la Constitucion...”

A pesar de lo reiterado del criterio jurisprudencial de la Corte Suprema,
cuantas veces se planteaba una acciéon de inconstitucionalidad contra
un decreto del Ejecutivo, se suscitaba el debate y las alegaciones de
que, cuando el alto tribunal se reconocia competencia para decidir so-
bre impugnaciones de este tipo estaba vulnerando el principio de la
separacion de poderes en la medida en que estaba interfiriendo en el
ambito de atribuciones de otro poder del Estado.

La relevancia del articulo 185 de la Constitucion de 2010 en este aspec-
to consiste en que pone fin a esta polémica, puesto que el texto amplia
de manera explicita el abanico normativo sobre el que opera la facultad
de control del Tribunal Constitucional. Asi, el texto dispone que: “Ha-
bra un Tribunal Constitucional para conocer: 1) las acciones directas
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de inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos, reso-
luciones y ordenanzas”, incluyendo asi todo el espectro normativo de
caracter general que tenemos en nuestro ordenamiento.

4. Los actores legitimados para interponer la acciéon

Otro de los aspectos modificados por la Constitucion vigente es el rela-
tivo a los actores con legitimacion procesal para demandar la inconsti-
tucionalidad de las normas juridicas. Mientras la anterior Constitucion
reconocia esta facultad al Presidente de la Republica, a los presidentes
de cada una de las camaras o a “parte interesada’, los sujetos legitima-
dos cambian en mas de un aspecto. En primer lugar, aunque se retiene
la facultad al Presidente de la Republica, a partir de la entrada en vigor
del nuevo texto constitucional, en vez de los presidentes de las cimaras
legislativas, se exige de por lo menos un tercio de la matricula para
que cualesquiera de los hemiciclos pueda actuar como demandante de
la inconstitucionalidad.

Lo anterior plantea que, para que una formacion politica con represen-
tacion congresual pueda interponer una accion ante el TC debe tener,
al menos, un tercio de la matricula. Con esto se desnaturaliza uno de
los propdsitos de este mecanismo: permitir que las minorias legislati-
vas que no pudieron hacer valer sus razones y argumentos en el debate
congresual, cuenten con un escenario extra—parlamentario para rei-
vindicar sus posiciones, argumentos y razones.

El otro aspecto en que se modifica el tema de la legitimacién para ac-
cionar ante el TC, en ocasion del ejercicio de la accién directa en de-
claratoria de inconstitucionalidad, es el relativo a la nocién de parte
interesada, pero este tema se desarrolla en el siguiente acapite.

5. Lanocion de parte interesada: de nuevo la discusion

Como se ha visto mas arriba, en el anterior esquema constitucional es-
taban legitimados para demandar la inconstitucionalidad de las leyes,
el Presidente de la Republica, los presidentes de las camaras del Con-
greso Nacional “o parte interesada”. En la Constitucion proclamada el
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26 de enero de 2010, en lugar de “parte interesada’, pura y simplemente,
se habla de “cualquier persona con un interés legitimo y juridicamen-
te protegido”

La diccion del texto que se acaba de citar remite a una intencion de
limitar el derecho de la ciudadania a acceder al sistema de justicia
constitucional por via del control abstracto de normas. Ello constituye
un intento de retornar a la vieja idea de raigambre netamente civilista,
segun la cual para actuar en justicia hay que tener comprometido un
interés personal y directo.

Esto revive un debate que se creia cerrado desde que la Corte Suprema,
en la misma sentencia del dia 6 de agosto de 1998 a la que ya hemos
hecho referencia, considerd que “debe entenderse por parte interesada
aquella que figure como tal en una instancia, contestaciéon o contro-
versia de caracter administrativo o judicial, o contra la cual se realice
un acto por uno de los poderes publicos, basado en una disposicion
legal, pretendidamente inconstitucional, o que justifique un interés
legitimo, directo y actual, juridicamente protegido, o que actiie como
denunciante de la inconstitucionalidad de la ley, decreto, resolucion o
acto, para lo cual se requerird que la denuncia sea grave y seria” En
esa ocasion, nuestra Corte Suprema juzgd que, en materia de control
de constitucionalidad por via de accién directa, la nocién de parte in-
teresada se extiende a cualquier persona con facultad para producir
la denuncia, no importa que sus derechos subjetivos y personales se
encuentren afectados.

No obstante, luego de mas de diez aflos de haber mantenido firme su
criterio sobre el tema en cuestion, la Corte Suprema abandond su po-
sicion en el fallo sobre el famoso caso Sunland Corporation, donde
considerd que en la especie, parte interesada sélo podian ser los presi-
dentes de las camaras legislativas.

Enlaldgica del control de constitucionalidad de las leyes, en la medida
en que todos los miembros de la comunidad politica somos destina-
tarios de la Constitucion, todos somos parte interesada en reclamar
que las normas infraconstitucionales se produzcan en observacion de
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los procedimientos y con los contenidos que manda la Ley Suprema.
Basta que cualquiera de los poderes publicos adopte una norma o de-
cisién contraria a la Constitucién para convertir a toda la sociedad en
parte interesada. ;Interesada en qué? En el objetivo de retrotraer las
actuaciones del poder a los limites que la Constituciéon dispone. La
ciudadania, como parte de esa “comunidad abierta de intérpretes de
la Constitucion” de que nos habla Haberle, es la primera interesada en
la sumision del poder a los canones constitucionalmente establecidos,
cuya efectividad y garantia se hace operativa a través del ejercicio de la

accion en inconstitucionalidad.

Serd tarea del Tribunal Constitucional fijar el sentido de la nocién
constitucional de parte interesada en materia de control de constitu-
cionalidad de la Ley.

6. El control preventivo de constitucionalidad de los Tratados

Otra de las competencias atribuida al TC consiste en la que lo habilita
para llevar a cabo el control preventivo de constitucionalidad de los
tratados internacionales “antes de ser ratificados por el drgano legis-
lativo”. Lo primero que vale senalar es la novedad y relevancia de esta
disposicion, toda vez que el test preventivo de constitucionalidad se
presenta como una técnica para evitar que la responsabilidad interna-
cional del Estado se vea comprometida por la puesta en vigor de un
tratado contrario a la Constitucion, y al que con posterioridad a su
puesta en vigor haya que dejar sin efectos.

Si como resultado del analisis previo el TC considera que existe una
contradiccion entre el Tratado y algin contenido de la Constitucion,
debera llevarse a cabo una de dos acciones: a) o el Tratado es llevado
de nuevo a la mesa de negociaciones por los mecanismos legalmente
establecidos, de modo que se revise el elemento de friccion, o b) si para
el Estado dominicano resulta de alta prioridad la entrada en vigencia
del Tratado, y resultara de suma dificultad su renegociacion, lo reco-
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mendable seria que, por via de la Asamblea Nacional, se lleve a cabo
la revision de la Constitucion a fin de compatibilizar las disposiciones
normativas en conflicto.

Una cuestion sobre la que existe controversia y que debera ser resuelta
por el TC es la siguiente: cuando el numeral 2 del articulo 185 consti-
tucional dispone que el 6rgano de control conocera de la inconstitucio-
nalidad de los tratados internacionales antes de su ratificaciéon por el
Congreso, ;esta dando una orden al Ejecutivo para que produzca una
remision automatica de todo Tratado suscrito al TC, con independen-
cia de que considere o no que el mismo es contrario a la Constitucion?
O por el contrario, ;la remision del Ejecutivo al TC sélo se hace nece-
saria en los casos en que exista duda sobre la inconstitucionalidad del
Tratado o de parte de su contenido?

Recordemos que el TC tiene facultad para conocer de la inconstitucio-
nalidad de las leyes, no obstante, la aprobacién y promulgacién de una
ley no exige su remision automatica al 6rgano de control para que lleve
a cabo el test de constitucionalidad. El Tribunal sélo es apoderado para
que declare la inconstitucionalidad de aquellas leyes que los actores
legitimados para accionar consideran que repugnan a la Constitucion.
No obstante, es un tema abierto a la discusion y sobre el cual debera
fijar su posicion el TC.

7. La clausula de apertura en materia de las

competencias del Tribunal Constitucional

finalmente, tenemos que el numeral 4 del texto constitucional bajo
analisis establece que el TC conocera “de cualquier otra materia que
disponga la Ley”, dejando un amplio margen de configuracion legis-
lativa para el establecimiento y regulacion de sus competencias. La
facultad para disponer la ejecucion de sus decisiones, o la reglamen-
tacion del procedimiento y las condiciones a considerar en materia de
revision constitucional de las decisiones jurisdiccionales, son algunos
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de los aspectos tratados por el legislador en observacion a la clausula
de apertura en materia de competencias del Tribunal Constitucional.
§ Cristobal Rodriguez Gomez.

Articulo 186.— Integracion y decisiones. El Tribunal Constitucional es-
tara integrado por trece miembros y sus decisiones se adoptaran con
una mayoria calificada de nueve o mas de sus miembros. Los jueces que
hayan emitido un voto disidente podran hacer valer sus motivaciones en
la decision adoptada.

1. Entorno ala matricula del Tribunal Constitucional

tal como dispone la Constitucion, el Tribunal Constitucional estard
integrado de 13 miembros. Para muchos se trata de un nimero muy
elevado de jueces que, dado el alto nivel de controversia que por lo ge-
neral suscitan las cuestiones con vocacion de resolucion en sede cons-
titucional, podria dificultar la fluidez y prontitud en la busqueda de los

consensos necesarios para la adopcion de las decisiones.

2. Laregla de mayoria para las decisiones

y las posibilidades del consenso

El aspecto indicado en el acapite anterior —sobre la dificultad para la
rapidez en la construccién del consenso a lo interno del TC- se agu-
diza con el requisito de “una mayoria calificada de nueve votos o mads
de sus miembros” que exige el texto analizado para la toma de sus de-
cisiones. Se trata de un requisito de mayoria superior a las dos terceras
partes de la matricula del tribunal. Esto plantea dos 6rdenes comple-
mentarias de dificultades para la prontitud del despacho de los asuntos
de que sea apoderado el 6rgano.

En primer lugar, tenemos el problema de la construccion del consen-
so para decidir. Recordemos que las materias sobre las que versan las
competencias del TC son altamente controvertidas y que, en muchos
casos incitan a una radical polarizacion de las posiciones encontradas
en el debate. Pensemos, por ejemplo, en temas como el aborto, o el
tratamiento de los incentivos que dispensa el Estado a determinados
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credos religiosos, o en el debate sobre el alcance de las competencias
del propio TC para incidir, a través de sus decisiones, en la adopcién
de politicas publicas para la realizacion de los derechos sociales fun-
damentales, por s6lo mencionar algunos temas especialmente proble-
maticos. La construccion de las mayorias simples ya se presenta como
dificil de alcanzar en estos casos. Imaginemos como se potencia esa
dificultad a consecuencia del mandato constitucional que requiere una
mayoria calificada de mas de dos tercios para la toma de las decisiones.

El otro aspecto problemdtico es que como la Constitucion dispone, sin
brecha para excepciones, que en el TC “las decisiones se adoptaran con
una mayoria calificada de nueve o mas de sus miembros”, en todos los
casos de que sea apoderado, y para la decision incluso sobre la admi-
sibilidad de las acciones, el tribunal debera sesionar bajo la modalidad
de Corte Plena con lo cual, la siempre ventajosa opcion de la division
y especializacién en salas, en aras de hacer mas eficiente y expedito el
trabajo, se esfuma sin apelaciones. El resultado de lo anterior serd un
proceso de dilaciones que redundara en una merma considerable del
despacho y, en consecuencia, en un obstaculo para la realizacion de
una justicia constitucional pronta y cumplida.

3. La configuracion constitucional del voto disidente

En el articulo bajo comentario el constituyente establecié que “los jue-
ces que hayan emitido un voto disidente podran hacer valer sus moti-
vaciones en la decision adoptada.”

La cuestion del voto disidente en los tribunales colegiados ha sido
objeto de importantes discusiones en el ambito jurisdiccional nacio-
nal, sobre todo porque ha existido una practica de rechazo hacia esta
institucion en ciertos sectores de la judicatura y del mundo juridico
en general.

Lo primero que debemos entender es que la disidencia es presupuesto
sustantivo de la democracia jurisdiccional, toda vez que su practica
se sustenta en un clima de libertad e independencia en el ejercicio del
criterio por parte de los integrantes de los tribunales colegiados. Se
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puede afirmar que el voto disidente es una de las manifestaciones, en
sede judicial, de la libertad de expresion por parte del juez o los jue-
ces en minoria, que se presenta como necesario para la realizaciéon de
una administracion de justicia apegada a los presupuestos del Estado
de derecho.

Otro elemento relevante sobre el tema de la disidencia judicial consis-
te en que toda sentencia emitida por un tribunal postula una verdad
interina; es el resultado de la necesidad de decidir que, luego de las
deliberaciones de lugar, impone la naturaleza del proceso judicial. Tal
como opera en el plano electoral, el criterio de decisién consono con el
Estado de derecho es el principio mayoritario: luego de la deliberacion,
la decision se adopta por la voluntad libremente expresada de la mayo-
ria y articulada mediante el voto.

El significado de lo anterior es que, provisionalmente, el criterio mayo-
ritario encierra la verdad sobre el sentido del derecho en el caso decidi-
do. Pero la opinién minoritaria no puede ser absorbida en el contenido
del criterio mayoritario que pauta la decision, puesto que ella encierra
una pretension de validez que puede, con mejores argumentos o con
una modificacién en la integracion del tribunal en el futuro, pasar a ser
la portadora del sentido de la norma, convirtiéndose ella misma en la
norma del caso y, cuando se trata del TC, en la norma de decision de
todos los casos con idénticas caracteristicas.

Es por eso que la consagracion constitucional de la posibilidad de ha-
cer contar los argumentos de la disidencia como parte de la decision
judicial tiene una importancia de primer orden para reevaluar la prac-
tica de nuestros tribunales y la cultura de la comunidad juridica sobre
el particular. § Cristobal Rodriguez Gomez.

Articulo 187.— Requisitos y renovacion. Para ser juez del Tribunal Cons-
titucional se requieren las mismas condiciones exigidas para los jueces
de la Suprema Corte de Justicia. Sus integrantes seran inamovibles du-
rante el tiempo de su mandato. La condicion de juez solo se pierde por
muerte, renuncia o destitucion por faltas graves en el gjercicio de sus
funciones, en cuyo caso se podra designar una persona para completar
el periodo.
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Parrafo.— Los jueces de este tribunal seran designados por un unico pe-
riodo de nueve afios. No podran ser reelegidos, salvo los gue en calidad
de reemplazantes hayan ocupado el cargo por un periodo menor de
cinco anos. La composicion del Tribunal se renovara de manera gradual
cada tres afios.

1. Requisitos para ser juez del Tribunal Constitucional

de conformidad con lo establecido por el texto del articulo 187 cons-
titucional, para ser juez del TC se requieren las mismas condiciones
exigidas para los jueces de la Corte Suprema. Esto remite al articulo
153 de la Constitucion que dispone que esas condiciones seran: 1) ser
dominicano de nacimiento u origen, 2) hallarse en pleno ejercicio de
los derechos civiles y politicos, 3) ser licenciado o doctor en derecho,
4) haber ejercido durante por lo menos doce afos la profesion de abo-
gado, la docencia universitaria del derecho o haber desempenado, por
igual tiempo, las funciones de juez dentro del Poder Judicial o de re-
presentante del Ministerio Publico. Estos periodos podran acumularse,
termina indicando el texto.

Como puede apreciarse, se trata de condiciones positivas de acceso a
un puesto en el TC. Si bien la Constituciéon no establece un régimen
de incompatibilidades (condiciones negativas no sélo de acceso, sino
ademas de permanencia en el cargo), tenemos que la Ley 137-11 las
dispone en sus articulos 14 y 17.

2. La cuestion de la edad limite

Este es uno de los temas que mas arduas controversias suscitaron, de
cuantos se debatieron en ocasion del proceso de adopcion de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Consti-
tucionales. Para muchos, la Ley no debia establecer un limite de edad
para el acceso al TC, en el entendido de que la Constituciéon no lo es-
tablece. No obstante, tal y como terminé reconociendo el legislador, es
necesario indicar que el articulo 187 constitucional dispone que para
ser juez del TC se exigen las mismas condiciones que para los jueces
de la Corte Suprema.
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Entre las condiciones negativas de permanencia y acceso que la propia

Constitucién impone para el desempefio como juez supremo, encon-
tramos la que establece el numeral 2 del articulo 151: “La edad de reti-
ro obligatoria para los jueces de la Suprema Corte de Justicia es de se-
tenta y cinco afos. Para los demas jueces, funcionarios y empleados del

Poder Judicial se establecera de acuerdo con la ley que rige la materia.”
Esta disposicion no deja el mas minimo resquicio a la interpretacion:

tener menos de 75 afios es condicion necesaria para ser juez de la Cor-
te Suprema de Justicia, en la medida en que llegada esa edad los jueces

de dicho tribunal deben entrar —obligatoriamente- en retiro.

Le hermenéutica constitucional esta gobernada por principios que hoy
estan fuera de toda discusion en la teoria y la praxis del constituciona-
lismo comparado. En tal sentido, los principios de unidad e integridad
interpretativa, orientados por la premisa de que la Constitucién debe
ser entendida como un todo, desde una perspectiva coherente y armo-
nica determinada por la interconexion de sentido entre sus disposicio-
nes, impide una lectura fragmentada de la Ley Fundamental.

Asi las cosas, el sentido pleno del Articulo 153 sélo se puede extraer de
su lectura conjunta con el texto del Articulo 151.2 antes citado, y con
lo dispuesto por el Articulo 187 constitucional segun el cual “Para ser
juez del Tribunal Constitucional se requieren las mismas condiciones
exigidas para los jueces de la Suprema Corte de Justicia”

La cuestion es simple y se reconduce a lo siguiente: si para ser juez de
la Corte Suprema es una condicidon necesaria tener menos de 75 afos,
tal y como prescribe el articulo 151.2; y para ser juez del TC constitu-
cional se requieren las mismas condiciones exigidas para los jueces de
la Corte Suprema, entonces todo aquel que haya rebasado el umbral
de los 75 afios de edad tiene un impedimento constitucional para ser
designado como integrante del maximo intérprete del significado de
la Constitucion.

Para ilustrar el sesgo que representa el intento de lectura de la Consti-
tucion por articulos aislados, analicemos la siguiente situacion: el Ti-
tulo II de la Constitucidn, cuyas disposiciones empiezan en el articulo




392 | Lo CONSTITUCION COMENTADA

37 y terminan en el 75 esta dedicado integramente a los derechos y
deberes fundamentales y sus garantias. Sin embargo, un tipo especi-
fico de derechos fundamentales, —los derechos politicos y de ciudada-
nia- estdn establecidos y regulados sus limites en los articulos 21 al 24
constitucional. ;A alguien en su sano juicio se le ocurre pensar que el
derecho de elegir y de ser elegido, el derecho de peticién o el de parti-
cipar y decidir en los procedimientos de referendo pierden su categoria
de derechos fundamentales, por el hecho de que no estan establecidos
en el Titulo II que la Constitucién expresamente ha consagrado a los
derechos y deberes fundamentales? Por supuesto que no.

La sola pretension de circunscribir los derechos fundamentales a las
clausulas enmarcadas en el Titulo II de la Constitucion seria un ejer-
cicio de miopia rayano en el absurdo, pues sin los derechos politicos
y de ciudadania el sistema de derechos sencillamente estaria mutilado.

Lo mismo ocurre en el caso que nos ocupa con el articulo 153: poco
importa que dicho texto, al establecer las condiciones para ser juez de
la Corte Suprema, no haya incorporado expresamente el limite de los
75 anos de edad. Este limite esta previsto como condicion en el articu-
lo 151.2 como ya se ha dicho; y la exigencia de coherencia en el texto
constitucional y en el sentido de sus disposiciones, obligan a una lectu-
ra conjunta de dichos textos y del articulo 187.

Cabe una cuestion adicional sobre este tema. ;Existe alguna razén va-
lida que justifique que a una persona se le impida desempefarse como

juez supremo por el hecho de tener 75 afios y que dicho impedimento

no aplique para el caso del Tribunal Constitucional? “Los jueces supre-
mos son jueces de carrera y los del Constitucional se designan por un

periodo tnico de nueve afios”, sé que intentaran responder algunos.”
Les recuerdo que la razén de limitar a 75 afios la edad para ser juez de

la Corte Suprema no tiene que ver con un limite al tiempo durante el

cual un magistrado se haya dedicado al ejercicio de la noble labor ju-
risdiccional. Tiene que ver con una consideracion sobre la perspectiva

natural de declive de ciertas facultades bioldgicas en que la edad coloca

inexorablemente a todo ser humano.
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Comprendo las razones de quienes entienden que este limite, basado
en la apuntada premisa, es discriminatorio. Es una cuestion sobre la
que personas razonables pueden discrepar con argumentos mas o me-
nos solidos. Lo que no admite discrepancia es que, mas alld de nuestra
posicion sobre el indicado punto, el constituyente ha establecido como
condicién tener menos de 75 afios para ser juez de la Corte Supremay,
consecuentemente, ha exigido para los magistrados del Constitucional
las mismas condiciones que para los de la Corte Suprema. Si el consti-
tuyente consider6 que una vez cumplida cierta edad, ciertas facultades
necesarias para el adecuado desempeifio de la funcién jurisdiccional
empiezan a declinar, ello es asi tanto en el caso de los jueces supremos,
como en el caso de los jueces del Constitucional.

La resolucion de este debate la encontramos en el numeral 5 del arti-
culo 13 dela Ley 137-11 (modificada por la Ley 145-11) que establece,
entre las condiciones para ser juez del TC, “tener mas de 35 aflos de
edad y menos de 75”.

3. Periodo de permanencia en el cargo y sus excepciones

El parrafo del articulo 187 dispone que “los jueces de este tribunal se-
ran designados por un unico periodo de nueve anos.” Este texto tiene
particular importancia puesto que plantea un escenario de no reelec-
cion a tan importante cargo, lo cual beneficia las posibilidades de forta-
leza institucional del TC. La posibilidad de reeleccion, —es facil adver-
tirlo— sera siempre ocasion para despertar apetencias de continuidad
que colocan a quien las tiene, mas en la logica de satisfacerlas que en
la de llevar a cabo su misiéon como parte del TC. El cabildeo politico,
la posibilidad de transacciones, de generacion de lealtades a quienes
pueden dar satisfaccion a la apetencia de continuidad termina, con el
tiempo, erosionando la institucionalidad del érgano.

Existen dos excepciones a esta regla general de un unico periodo de
nueve afios para la permanencia en el cargo de juez del TC. La prime-
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ra la encontramos en el mismo texto bajo analisis: “..no podran ser
reelegidos, salvo los que en calidad de reemplazantes hayan ocupado el
cargo por un periodo menor de cinco afos”

Es decir, cuando por alguna de las causas de pérdida de la condicién
de juez del TC se presenta una vacante, y el tiempo restante para com-
pletar el periodo de los nueve afios es menor de cinco, entonces quien
cubre la vacante tendra la posibilidad de ser considerado para otro
periodo. Es plausible suponer que ese periodo puede ser el que sigue
inmediatamente al periodo completado por el juez reemplazante.

La segunda excepcion a la regla de no reeleccion en el TC deriva de
la forma en que la propia Constitucién ha organizado el sistema de
renovacion de la primera promocién de magistrados. Asi tenemos
que, mientras la parte final del parrafo del articulo 187 dispone que
la renovacion se hara de manera gradual cada tres afios, la disposicion
transitoria decimonovena establece, para hacer operativo en el tiempo
aquella regla, que: “Para garantizar la renovacion gradual de la ma-
tricula del Tribunal Constitucional, por excepcion de lo dispuesto en
el articulo 187, sus primeros trece integrantes se sustituiran en tres
grupos: dos de cuatro y uno de cinco, a los seis, nueve y doce aios de
ejercicio respectivamente, mediante un procedimiento aleatorio. Los
primeros cuatro jueces salientes, por excepcion, podran ser considera-
dos para un unico nuevo periodo.”

Como se aprecia, la disposicion transitoria citada plantea dos cuestio-
nes excepcionales a saber: en el caso de los jueces salientes de la prime-
ra promocion, pese a que permaneceran en funciones por un periodo
de seis anos, podran ser considerados para un nuevo periodo. Notese
que se trata de una situacion distinta a la de los jueces reemplazantes,
en cuyo caso la posibilidad de reeleccion esta sujeta a que su perma-
nencia en el cargo sea menor de cinco afos.

Distinto a lo sugerido para el caso de los magistrados reemplazan-
tes cuyo periodo sea inferior a cinco afnos, —en el sentido de que su
reeleccion puede ser consecutiva— entiendo que para los de la primera
promocion del TC que saldrd a los seis afios, la eventualidad de su
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reeleccion debe ser posterior a la renovacion total de esa primera pro-
mocioén. No es deseable que en su caso la reeleccion sea consecutiva
puesto que ello impediria que se cumpla con la disposicion decimoter-
cera antes citada sobre gradualidad y tiempo para cerrar el ciclo de esa
primera promocidn.

La otra cuestion es que hay un grupo de cinco jueces que, excepcio-
nalmente, permaneceran en funciones por un periodo de doce afos
enel TC.

4. Causas por las que se pierde la condicion

de juez del Tribunal Constitucional

conforme lo dispone la parte capital del articulo bajo andlisis, “la con-
dicién de juez sélo se pierde por muerte, renuncia, o destitucién por
faltas graves en el ejercicio de sus funciones, en cuyo caso se podra
designar una persona para completar el periodo.” La eventualidad de la
muerte o la renuncia no amerita mayores comentarios, salvo la obser-
vacion de que, en el caso de la renuncia, el reglamento interno del TC
debera establecer la forma de tramitacion de la misma.

Respecto de la comision de faltas graves en el ejercicio de sus funcio-
nes valen algunas observaciones. En primer lugar, la determinacion
de la comision de faltas graves, que sean causa suficiente para separar
a un juez de su cargo, debera producirse como resultado de un juicio
politico. Esto es asi porque los jueces del TC forman parte del tren
funcionarial pasible de ser acusado por la Camara de Diputados a los
fines de ser enjuiciados politicamente por el Senado. Asi lo dispone el
articulo 83.1 constitucional al establecer que, entre las atribuciones de
la Camara, se encuentra la de “acusar ante el Senado a las y los funcio-
narios publicos elegidos por voto popular, a los elegidos por el Senado
y por el Consejo Nacional de la Magistratura por la comision de faltas
graves en el ejercicio de sus funciones...”

En otras palabras, para la destitucion de un juez del TC tiene que me-
diar un juicio politico en el cual, en observancia las disposiciones cons-
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titucionales y de la Ley que debera aprobarse para su regulacion, se
establezca de manera fehaciente la comision de la falta. Vale anadir
que en el caso de que un juez del TC sea encontrado culpable de la
acusacion que se le formule en el juicio politico, no s6lo quedara desti-
tuido de su cargo, sino que tendra una interdiccion para el ejercicio de
cualquier cargo publico durante por lo menos diez afos, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 80 constitucional. De igual modo, y siguiendo
el mismo texto, quedara sujeto a ser acusado y juzgado por los tribu-
nales ordinarios con arreglo a la Ley.

En sintesis, la disposicion del articulo 187, en lo relativo a la pérdida de
la condicién de juez del TC por la comision de falta grave, sélo encon-
trard su comprension y realizacion plena si se lo lee conjuntamente con
las disposiciones de los articulos 83 y 80 constitucionales.

5. Caracter facultativo de la suplencia de

las vacantes: una interpretacion

Finalmente, hay que llamar la atencién sobre un aspecto del articulo
comentado. Me refiero a que este texto plantea que cuando ocurra una
vacante en el TC por alguna de las causas de pérdida de la condicion de
juez “se podra designar una persona para completar el periodo”. Note-
se que el texto no emite un mandato imperativo del tipo “se designara”
o “se debera designar”, sino que confiere al 6rgano que lleva a cabo la
designacion la facultad de llevarla a cabo, lo cual implica el reconoci-
miento de la facultad contraria.

Decir que alguien puede hacer algo, es dejar librada al mejor juicio de
ese alguien, que lo haga. Ese margen que la voz “podra” deja al buen
juicio del 6rgano que lleva a cabo la designacion debe entenderse en
el siguiente sentido: si faltando, por ejemplo, ocho meses para que se
produzca la renovacion parcial de la matricula del TC se produce una
vacante, es razonable que el Consejo Nacional de la Magistratura espe-
re a que transcurran esos ocho meses y produzca la designacion para
suplir todas las plazas de lugar. Distinto seria el escenario en que sean
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varias las vacantes que se produzcan, y el tiempo de espera para que
venza el plazo de la renovacion parcial sea tanto, que se presente como
no razonable esperar a que transcurra.

Considero que siempre que se produzca una vacante en el TC, y el
tiempo faltante para la renovacion parcial su matricula sea superior a
un ano, la misma debe suplirse de inmediato. Lo mismo en los casos
en que sean varias las vacantes. En otras palabras, el margen de dis-
crecionalidad que se confiere al Consejo Nacional de la Magistratura
debe verse directamente relacionado a una ponderacion razonable de
los tiempos y las necesidades del TC. § Cristobal Rodriguez Gomez.

Articulo 188.— Control difuso. Los tribunales de la Republica conoce-
ran la excepcion de constitucionalidad en los asuntos sometidos a su
conocimiento.

El articulo 188 constitucional, bajo el epigrafe de “Control difuso’, es-
tablece que “los tribunales de la Republica conoceran la excepcion de
constitucionalidad en los asuntos sometidos a su conocimiento” De
ello se deprenden un conjunto de consideraciones que paso a desarro-
llar de inmediato.

1. Un sistema combinado de control de constitucionalidad

La primera cuestion a considerar es la relativa al hecho de que el consti-
tuyente de 2010, si bien especializa un 6rgano de justicia constitucional
para el ejercicio del control concentrado de constitucionalidad, hace
una opcién expresa por mantener el modelo de control difuso, toda
vez que asigna competencia a “los tribunales de la Republica” para co-
nocer de la excepcidn de inconstitucionalidad.

Con esta decision se da continuidad, aunque con considerables mati-
ces y diferencias, al sistema combinado de control de constituciona-
lidad que incorpor6 a nuestra vida institucional la reforma de 1994.
La principal ventaja de este modelo es que retne, actualizandolas, las
grandes tradiciones euro-atlanticas de justicia constitucional: el viejo
modelo de control difuso, que nace en EE. UU. con la sentencia del
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juez Marshall en 1803, y el modelo continental europeo, de inspiracién
kelseniana pero considerablemente robustecido con la evolucién del
constitucionalismo la post-segunda guerra en el viejo continente.

Ello potencia las posibilidades del sistema de justicia constitucional, en
su modalidad control de constitucionalidad, de actuar a gran escala en
la consecucion de la misidén de garantizar la supremacia de la Constitu-
cién y el sistema de derechos y libertades fundamentales.

2. Laexcepcion de constitucionalidad

Tal y como se desprende del contenido material del texto constitucio-
nal comentado, la primera caracteristica del modelo difuso de control
consiste en que el alegato de inconstitucionalidad se plantea como una
excepcion en el marco de una contestacion judicial principal. Asi se
distingue de la accién directa que, como vimos mads arriba, se con-
figura como una accién auténoma. Se trata, ademas, de un juicio de
constitucionalidad a la luz del caso concreto, a diferencia del control
concentrado en que lo que el tribunal lleva a cabo es una labor abs-
tracta de contrastacion de normas generales. Como la excepcion de
inconstitucionalidad se puede plantear ante cualquier tribunal, todos
los jueces quedan convertidos, automaticamente y en primer lugar, en
jueces de garantia de la constitucionalidad de las normas que aplican.

Lo anterior supone que la primera y mas importante herramienta de
trabajo de que debe disponer todo juez es la Constitucion, entendida
en el mas amplio sentido de la palabra, debiendo determinar, incluso
de oficio, el apego de las normas que aplica en cada caso a decidir a las
disposiciones de la Ley fundamental.

Con el modelo combinado de control, la diferencia entre juez ordina-
rio y juez constitucional es sélo una diferencia de matices, los cuales
tienen que ver con la intensidad del control y con las consecuencias de
la decision que se adopte.
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3. Interésy legitimacion procesal en la materia

Como he indicado mas arriba, la primera caracteristica del modelo
difuso de control consiste en que el alegato de inconstitucionalidad se
plantea como una excepcion, en el marco de un proceso principal. De
ello deriva que la legitimacion para plantear la inconstitucionalidad
esta reservada, en este modelo, estrictamente a las partes envueltas en
la contestacion principal, toda vez que solo ellas tienen interés en que
el derecho aplicable al caso sea conforme a la Constitucion.

4. Alcance de la decision judicial en esta materia

Otra de las caracteristicas del modelo difuso de control de constitu-
cionalidad es que los efectos de la decision judicial se circunscriben al
caso particular y, por tanto, a los intereses de las partes en él envuel-
tas. Como es de conocimiento general, la Ley aplicable al caso en que
se presenta la excepcion de inconstitucionalidad sigue vigente como
parte del ordenamiento juridico, aun en el supuesto de que el tribunal
haya declarado su inconstitucionalidad. Esto lleva a la cuestion de que,
lo que el juez declara inconstitucional no es la disposicién normativa
materialmente contenida en la Ley, sino la norma concreta que por
via de interpretacion él extrae de ella. En otras palabras, lo que de-
viene inconstitucional es la interpretacion que de la Ley hace el juez,
la cual, al operar como norma para el caso concreto, no puede surtir
efectos generales.

Lo anterior lleva al reconocimiento de la existencia de un muy am-
plio margen de autonomia interpretativa en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional que opera como un mecanismo permanente de expan-
sion del sentido del derecho y del andamiaje normativo en su conjunto.
Como limite a esa autonomia interpretativa del juez en el ejercicio del
control difuso se encuentra la decision del TC que, al vincular a todos
los poderes publicos, opera a la vez como mecanismo de cierre y de
unificacion del criterio jurisprudencial en materia constitucional.
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5. El control difuso de convencionalidad

Para cerrar el comentario de este articulo considero oportuno
plantear unas breves consideraciones sobre el tema del control
de convencionalidad.

De acuerdo a las previsiones constitucionales relativas a los tratados
internacionales, los mismos son norma juridica de aplicacién directa
y tienen jerarquia idéntica a la Constitucion. Asi lo ha establecido el
articulo 74.3 constitucional al disponer que:

“Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia
constitucional y son de aplicacion directa e inmediata por los tribu-
nales y demas érganos del Estado” ;Cual es la consecuencia que se
sigue del hecho de que una norma juridica de jerarquia inferior a la
Constitucion entre en contradiccién con un tratado internacional? La

misma que si entrara en contradiccion con la Constitucion: su nulidad.

En la medida en que son normas de jerarquia constitucional de apli-
cacidén directa, los jueces estdn en el deber de inaplicar cualquier dis-
posicion normativa que sea contraria a un pacto internacional relativo
a derechos humanos. Para ello debe hacerse conciencia de que, de la
misma manera que todos los jueces son jueces de la constitucionalidad,
lo son también de la convencionalidad de las normas sobre las que
deciden los casos que les son sometidos. Se trata, en resumen, de que
el nuevo marco constitucional ha abierto las puertas para el ingreso
de un sistema difuso de control de convencionalidad de las leyes en
nuestro pais. § Cristébal Rodriguez Gomez.

Articulo 189.— Regulacion del Tribunal. La ley requlara los procedimien-
tos constitucionales y o relativo a la organizacion y al funcionamiento
del Tribunal Constitucional.

De conformidad con el texto de este articulo, la Ley regulara los proce-
dimientos constitucionales y lo relativo a la organizacion y al funciona-
miento del Tribunal constitucional. Veamos algunas consideraciones
que derivan de este mandato
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1. Caracter de la Ley que regula al TC

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 112 constitucional, la
Ley que regula el TC y los procedimientos constitucionales es, por las
materias sobre las que versa, una Ley Orgéanica. “Las leyes orgdnicas
son aquellas que por su naturaleza regulan los derechos fundamen-
tales; la estructura y organizacion de los poderes del Estado; (...) los
procedimientos constitucionales...” Se sabe por los comentarios al ar-
ticulo 112 contenidos en este mismo volumen que, una caracteristica
esencial de las leyes organicas es que para su aprobacién o reforma
necesitan de una mayoria calificada de dos terceras partes de los votos
en una y otra caimara legislativa.

El caracter organico de la Ley en el caso que nos ocupa deriva, en pri-
mer lugar, de la materia que es objeto de su regulacion: los procedi-
mientos constitucionales; en segundo lugar, del hecho de que el TC ha
sido concebido como un poder de control de los demas poderes del
Estado; y en tercer lugar, del hecho de que son los derechos fundamen-
tales los que, a la postre, resultan tutelados por los procesos objeto de
regulacion de la Ley.

En consecuencia con lo anterior, el Congreso Nacional voté la Ley Or-
ganica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitu-
cionales el nueve de marzo de 2011, siendo promulgada por el Ejecuti-
vo el 13 de junio del mismo afio.

2. Alcance de la regulacion y la organizacion del TC

en razon de que, como se acaba de indicar, en el momento en que se
redactan estas paginas ya contamos con la Ley Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, y en virtud
de que el presente volumen ha sido concebido para comentar los tex-
tos de la Constitucion, no de las leyes que desarrollan su contenido,
veamos en rasgos muy generales el alcance de la regulacion de esta
ley, tal y como se desprende de las disposiciones constitucionales que
le conciernen.
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En primer lugar, la Constitucién manda el establecimiento de una Ley
que regule la organizacion y el funcionamiento del TC. Ello implica
cuestiones como la composicion, 6rganos de apoyo, regulacién de las
sesiones de trabajo, entre otros aspectos importantes.

Otro gran tema es el relativo a la regulaciéon del procedimiento de con-
trol de constitucionalidad, tanto por via directa como por via difusa.

El mencionado es uno de los aspectos mas relevantes derivados del
mandato constitucional. Esto asi porque en el pais esta materia habia
estado librada al azar y las buenas intenciones de los intérpretes judi-
ciales, con lo cual, cuestiones procesales, tan basicas pero relevantes,
como el sistema de plazos, los efectos del alegato de inconstituciona-
lidad sobre el proceso principal, entre otros, dependian del entendi-
miento que sobre las mismas tuviera cada quien. En tal sentido, en esta
materia la Ley viene a dar coherencia y a unificar los criterios rectores
del proceso.

La reforma del régimen procesal del amparo, que habia estado regula-
do en principio por decision pretoriana de la Corte Suprema de Justicia
contenida en la resolucion del 24 de febrero de 1999 y, posteriormente,
por la Ley 437-06. Algunos de los elementos relevantes a destacar a
este respecto son: la cuestion del amparo sobre los actos producidos
durante los estados de excepcion que, al estar contemplados en el arti-
culo 72 constitucional, deroga el régimen legal anterior que postulaba
la inadmisibilidad de la accién cuando era interpuesta durante cual-
quiera de las modalidades del estado de excepcion.

El sistema recursivo, y la sustraccion de atribuciones a la Corte Supre-
ma como tribunal de alzada en la materia, que, como se sabe, deriva
de la creacion misma del TC, es otro de los aspectos importantes, asi
como la estructuracion del procedimiento para la revision de senten-
cias judiciales por parte del TC.

En definitiva, tenemos que en el ambito del sistema de justicia consti-
tucional, la nueva Constitucion vino a fortalecer el marco normativo,
adaptandolo a la necesidad de contar con procedimientos y tramites
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que no dependan de la voluntad de los juzgadores, sino que, al con-
trario, orienten lo mds detalladamente posible su comportamiento en
esa mision siempre dificil de garantizar los derechos y libertades de la

poblacion. § Cristébal Rodriguez Gémez.
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Titulo VIII

DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Articulo 190.— Autonomia del Defensor del Pueblo. El Defensor del
Pueblo es una autoridad independiente en sus funciones y con auto-
nomia administrativa y presupuestaria. Se debe de manera exclusiva al
mandato de esta Constitucion y las leyes.

El crecimiento de la administracion publica y su accionar burocratico
ha producido un descuido en el cumplimiento de sus funciones y un
abandono progresivo en la tutela de los derechos de los ciudadanos. Se
han creado mecanismos de proteccion, los cuales han demostrado que
son insuficientes para proteger a los ciudadanos en sus derechos frente
a los abusos y arbitrariedades que comete el Poder publico.

El ciudadano se encuentra perdido en una red de disposiciones lega-
les, de formalismos y de situaciones propias de la administraciéon pu-
blica, de cuyo accionar es victima. Para salvaguardar los derechos de
los ciudadanos se instituye un 6rgano constitucional independiente y
autéonomo cuya funcién principal es la defensa de los intereses, liberta-
des y derechos fundamentales de las personas frente a las acciones del
Estado en sus diversas manifestaciones.

Es una instituciéon oriunda de Suecia para que en nombre del Parla-
mento Sueco, el Ombudsman ejerciera un estricto control sobre la ad-
ministracion publica. El Defensor del Pueblo representa un avance en
la institucionalidad en la Republica Dominicana porque su creacién
manifiesta la fiscalizacién y restricciéon que se impone el Estado do-
minicano accediendo a su propio control. Constituye un mecanismo
mediante el cual las personas participan en fiscalizacion de la actividad
de la administracion publica y perfecciona el Estado social y democra-
tico de derecho.

El Defensor del Pueblo constituye un agente de control de la funcién
administrativa y protector de los derechos fundamentales de las perso-
nas y los intereses colectivos y difusos. Surge como una necesidad del
control social de los gobernados contra el abuso de poder y del incum-
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plimiento de las obligaciones asignadas a la administracién publica.
Conjuntamente con su funcioén protectora de los derechos humanos,
constituye un enlace entre la sociedad civil y la administraciéon publica
al canalizar las demandas de la primera frente al abuso y arbitrariedades
de la segunda. Funge como mecanismo de fiscalizacién que controla
el ejercicio efectivo de las potestades del Estado frente a las demandas
de los ciudadanos. El Defensor del Pueblo debera rendir al Congreso
Nacional el informe anual de su gestion a mas tardar 30 dias después
del cierre de la primera legislatura ordinaria. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 191.—- Funciones esenciales. La funcion esencial del Defensor
del Pueblo es contribuir a salvaguardar los derechos fundamentales de
las personas y los intereses colectivos y difusos establecidos en esta
Constituciony las leyes, en caso de que sean violados por funcionarios u
organos del Estado, por prestadores de servicios publicos o particulares
qgue afecten intereses colectivos y difusos. La ley regulara lo relativo a su
organizacion y funcionamiento.

El Defensor del Pueblo constituye una autoridad con rango constitu-
cional, un agente de control de la funcién administrativa y protector
de los derechos fundamentales de las personas. Este gestor de la trans-
parencia de la administracion publica y de los prestadores de servicios
publicos procura, a través de sus gestiones, viabilizar soluciones frente
al incumplimiento en la prestacion de servicios a los administrados
que por actos u omisiones produzca el prestador de dichos servicios.

Para el ejercicio eficiente de la funcién del Defensor del Pueblo es im-
portante contar con una ciudadania que conozca cudles son sus dere-
chos, las garantias de los mismos y a dénde recurrir con su queja por la
insatisfaccion del servicio publico suministrado.

De igual manera corresponde al Defensor del Pueblo velar por el res-
peto de los derechos fundamentales de las personas, no sélo en aque-
llas instituciones que ofrecen servicios publicos sino también en aque-
llas que ofrecen servicios particulares que afecten intereses colectivos
y difusos.
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Ejerce la funcién de control preventivo de la actividad administrativa
que evita las posibles violaciones a través de las quejas, denuncias y
sugerencias recibidas de los administrados.

La ausencia de poder coercitivo no constituye un obstaculo para la
efectividad de sus actuaciones, la denuncia publica y la sancién moral
contra el funcionario publico y la inclusion en los informes de las ar-
bitrariedades y abusos de la administracion publica y sus funcionarios,
que cometen contra los ciudadanos en incumplimiento de laley y de la
Constitucion. El Defensor del Pueblo velara por la constitucionalidad y
la legalidad de la administracion publica, constituyéndose en guardian
de la moralidad y eficiencia de ésta. § Rosalia Sosa Pérez.

Articulo 192.- Eleccion. El Defensor del Pueblo y sus adjuntos seran
nombrados por el Senado por un periodo de seis afios, de ternas pro-
puestas por la Camara de Diputados y permaneceran en el cargo hasta
que sean sustituidos. La Camara de Diputados debera escoger las ternas
en la legislatura ordinaria previa al cumplimiento del término del man-
dato de los designados y las sometera ante el Senado en un plazo que
no excedera los quince dias siguientes a su aprobacion. El Senado de la
Republica efectuara la eleccion antes de los treinta dias siguientes.

Parrafo.- Vencidos los plazos sin que la Camara de Diputados hubiere
escogido y presentado las ternas, las mismas seran escogidas y presenta-
das al Senado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. Si es el Sena-
do el que no efectuare la eleccion en el plazo previsto, la Suprema Corte
de Justicia elegira de las ternas presentadas por la Camara de Diputados.

El Defensor del Pueblo y sus adjuntos seran nombrados por el Senado
de la Republica a partir de las ternas presentadas por la Camara de
Diputados con el voto de las 2/3 partes de los presentes. Tanto el De-
fensor del Pueblo como sus adjuntos son nombrados por un periodo
de 6 afos. Permaneceran en el cargo hasta tanto sean destituidos, una
vez que la Camara de Diputados escoja la terna y las someta al Senado.

Para vencer la inercia, la displicencia o el incumplimiento de la Consti-
tucion, se le atribuye al Pleno de la Suprema Corte de Justicia presentar
las ternas al Senado en caso de que la Camara de Diputados permitiera
el vencimiento de los plazos y no haya escogido ni presentado las ter-
nas. De igual modo, en caso de que la Cadmara de Diputados presentara
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la terna al Senado y éste no obtemperare al requerimiento constitucio-
nal y no efectuara la eleccion, corresponde al Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia elegir al Defensor del Pueblo y sus adjuntos de las ternas
presentadas por la Cdmara de Diputados. § Rosalia Sosa Pérez.
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Titulo IX

DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
Y DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Capitulo |

DE 1A ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Articulo 193.— Principios de organizacion territorial. La Republica Do-
minicana es un Estado unitario cuya organizacion territorial tiene como
finalidad propiciar su desarrollo integral y equilibrado y el de sus habi-
tantes, compatible con sus necesidades y con la preservacion de sus
recursos naturales, de su identidad nacional y de sus valores culturales.
La organizacion territorial se hara conforme a los principios de unidad,
identidad, racionalidad politica, administrativa, social y economica.

El concepto de Estado unitario es inherente a toda nuestra historia
constitucional y su caracteristica basica viene a ser la configuracion de
un poder central en el disefio y ejecucion de las politicas publicas. El
hecho de que este poder esté sometido a principios de unidad, identi-
dad, racionalidad politica, administrativa, social o econdmica, consti-
tuyen mecanismos de control, como forma de evitar la materializacién
de politicas arbitrarias, sometiéndose con ello la elaboracién de esas
politicas al principio de razonabilidad el cual se construye a partir de
la definicién misma del Estado.

El principio de unidad se concretiza con la sumision de las entidades
territoriales a principios organizativos fundamentales y a normas co-
munes. Estos principios son de dos tipos: unos que condicionan la le-
galidad de sus actos y otros que sirven de criterio para la eficacia y la
eficiencia de su gestion. Asumir en serio el principio de unidad permi-
te evitar atomizaciones innecesarias y la creacion de espacios adminis-
trativos al margen del control estatal. Es asi que las unidades politicas
inferiores (como los municipios) permanecen bajo una supervision
estrecha del Estado. Pero ademas este principio de unidad impone que
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la implementacion de las politicas publicas alcance a todo el territorio
nacional, y no que la inversion publica se concentre en ciertas unida-
des territoriales en desmedro de las otras.

El principio de identidad reafirma el valor cultural del territorio. Tal
como razona Jorge Prats, de la mano de Smend y Haberle, el territorio
del Estado es un territorio culturalmente formado, es la base fisica de
los valores superiores y principios fundamentales que han de impulsar
la libertad y la dignidad de las personas, acorde con esa visiéon antro-
pocéntrica que adopta el Estado social y democratico de derecho. “El
territorio (...) es el espacio para los derechos fundamentales. Por eso,
la Constituciéon no distingue a la hora de proteger estos derechos entre
nacionales y extranjeros, entre ciudadanos y no ciudadanos: el territo-
rio nacional esta, pues, al servicio de los derechos fundamentales pro-
tegidos de todos los individuos” (JORGE PRATS: 534-535).

El principio de razonabilidad como rector de las politicas publicas se
impone al Poder Ejecutivo en la formulacion de sus politicas, al Poder
Legislativo en la elaboracion de leyes relativas al territorio y al presu-
puesto de la Nacion, asi como a la justicia, tanto ordinaria como cons-
titucional, para la tutela efectiva de ese principio. Este razonamiento
obliga a que el disefo y ejecucion de la organizacion territorial tenga
como presupuesto central la definicion del Estado dominicano como
social, democrético y de derecho, lo que implica la asuncién de un
modelo de descentralizacién que privilegie una mayor democracia
desde los municipios, asi como una distribucién mads equitativa terri-
torialmente de los recursos del Estado. Esta definicion presupone un
desarrollo politico y social del Estado unitario descentralizado que ca-
racteriza a la Republica Dominicana. § Eric Raful Pérez.
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Articulo 194.— Plan de ordenamiento territorial. Es prioridad del Estado
la formulacion y ejecucion, mediante ley, de un plan de ordenamiento
territorial que asegure el uso eficiente y sostenible de los recursos na-
turales de la Nacion, acorde con la necesidad de adaptacion al cambio
climatico.

La incorporacién en este articulo de manera expresa de mandatos re-
lativos a la proteccion del medio ambiente en todo plan de ordena-
miento territorial, constituye una consecuencia logica y directa de la
integracion al “bloque de constitucionalidad” de la Republica Domini-
cana, via los articulos 3 y 10 de la anterior Constitucion y 26.1 del tex-
to constitucional actual, del Derecho Internacional del Ambiente. En
efecto en virtud de estos mecanismos constitucionales se han venido
incorporando a nuestro ordenamiento juridico instrumentos legales
de la normativa ambiental internacional.

Los principios 1 y 4 de la “Declaracién de Rio” sobre medio ambiente
del afio 1992 el cual forma parte del Derecho Interno dominicano por
las razones expuestas en el parrafo anterior, constituyen el fundamento
y motivo esencial que inspiran este articulo. Estos principios expresan
textualmente que “a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protec-
cion del medio ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de
desarrollo”. “Los seres humanos constituyen el centro de las preocupacio-
nes relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza”.

En virtud del principio de razonabilidad establecido en el articulo 40,
inciso 15 de la Constitucion la organizacién del ordenamiento territo-
rial para que sea razonable, debe contemplar el uso eficiente y sosteni-
ble de los recursos naturales en un contexto de convivencia armdnica
entre los habitantes de una comunidad y el medio ambiente de la mis-
ma. § Eric Raful Pérez.
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Articulo 195.— Delimitacion territorial. Mediante ley organica se deter-
minara el nombre y los limites de las regiones, asi como de las provincias
y de los municipios en que ellas se dividen.

Con este articulo los asambleistas integrantes de la Asamblea Revisora
remiten el conocimiento y aprobacién del nombre y los limites de las
regiones, provincias y municipios, a la voluntad de una mayoria cali-
ficada de legisladores lo que implica un voto favorable de dos terceras
partes de los presentes en ambas camaras. Este es el porcentaje favora-
ble de votos que se requieren para la aprobacion de las leyes organicas
de acuerdo al articulo 112 de la Constitucion.

La necesidad de una mayoria calificada para nombrar y estable-
cer limites geograficos a las regiones, las provincias y los munici-
pios, es nueva en nuestra tradicion constitucional, pues siempre fue
una facultad legislativa que requeria la aprobacién de mayoria de los
legisladores presentes.

Evaluando este articulo en el contexto del derecho comparado se apre-
cia su similitud con la mayoria requerida en el articulo 110 de la Cons-
titucion Politica de la Republica de Chile, cuyo pérrafo in fine establece
que: “la creacidn, supresion y denominacion de regiones, provincias y
comunas; la modificacion de sus limites asi como la fijacion de las ca-
pitales de las regiones y provincias, seran materia de ley organica cons-
titucional”.

Igualmente por analogia es preciso sefialar que en otros paises como
Costa Rica en el articulo 168 pérrafo 2do. de su Constitucion politi-
ca, se precisa la realizacion de plebiscitos para la creacion de nuevas
provincias. Esta referencia la traemos a capitulo a proposito de que la
ley organica que al efecto se dicta por mandato de este articulo debera
incluir mecanismos de la legitimacion politica, social, econdmicas y
culturales pues las regiones como instancias administrativas nuevas,
colocadas entre el gobierno central y las provincias, implicaran coordi-
nacion y/o traspasos eventuales de competencias que actualmente son
exclusivas de los provincias. § Eric Raful Pérez.
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Capitulo II

DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Seccion |
DE 1LAS REGIONES Y LAS PROVINCIAS

Articulo 196.— La region. La region es la unidad basica para la articula-
cion y formulacion de las politicas publicas en el territorio nacional. La
ley definira todo lo relativo a sus competencias, composicion, organiza-
cion y funcionamiento y determinara el numero de éstas.

Parrafo.— Sin perjuicio del principio de solidaridad, el Estado procurara
el equilibrio razonable de la inversion publica en las distintas demarca-
ciones geograficas de manera que sea proporcional a los aportes de
aquéllas a la economia nacional.

Del contenido de este articulo se desprende la incorporacién formal en
la organizacion del ordenamiento territorial dominicano de la region,
lo que constituye una novedad que debera crear mecanismos de ges-
tion, coordinaciéon y administracion entre el Gobierno central, las re-
giones y las provincias, por medio de la ley cuya elaboracién se ordena.
Llama la atencidn que esta ley no sea organica como la que dispone el
articulo anterior, pues en virtud del articulo 112 de esta Constitucion
toda ley relativa al ordenamiento territorial debe de ser organica. En
ese tenor en el contexto de una interpretaciéon apropiada, la ley cuya
elaboracion ordena este articulo debe de reunir los requisitos estableci-
dos en el articulo 112, criterio que deben asumir los legisladores cuan-
do procedan a discutir y aprobar esa ley.

En el derecho comparado existen casos en que la creacion de regiones
es una facultad concedida a las provincias, a condicion de que las com-
petencias de las mismas no superen a las de las provincias que decidan
crear la region. Este procedimiento fue instituido en Argentina en la
reforma a la Constitucidén Nacional de 1994, en su articulo 124.
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Histéricamente el concepto de region politica se origina como una evo-
lucién de los Estados Nacionales por la existencia de zonas al interior
del Estado con elementos sociales, culturales y econdmicos comunes.

Respecto del parrafo de este articulo que ordena el “equilibrio razona-
ble” del gasto publico en las distintas demarcaciones geograficas del
pais, en funcién de los aportes de la misma economia, el mismo deriva
de la dimension de proporcionalidad inherente al principio de razona-
bilidad de la norma constitucional. § Eric Raful Pérez.

Articulo 197.— La provincia. La provincia es la demarcacion politica in-
termedia en el territorio. Se divide en municipios, distritos municipales,
secciones y parajes. La ley definira todo lo relativo a su composicion,
organizacion y funcionamiento y determinara el numero de éstas.

En nuestra historia constitucional hasta la creacion de las regiones en
la actual Constitucion, la provincia habia sido siempre la entidad terri-
torial inmediata al gobierno central basicamente en términos politicos.
El origen en términos historicos constitucionales en nuestra tradicion
se remonta a nuestra primera Constitucion la cual establecié que la
Republica se dividiria en cinco (5) provincias. El constituyente de 1844
se inspird en la Constitucion de Cadiz de 1812, que establecia las di-
putaciones provinciales de eleccion popular. Actualmente la Republica
Dominicana cuenta con 32 provincias incluyendo el Distrito Nacional,
capital del Pais.

Al igual que en el Articulo anterior en lo relativo a la remision de todo
lo relativo a la composicién, organizacién y funcionamiento y niimero
de provincias a la ley, se ha obviado que debe tratarse de ley organica,
conforme estipula el Articulo 112 de la Constitucion para toda ley que
verse sobre el ordenamiento territorial, razon por la que reiteramos los
criterios que expusimos a propdsito del Articulo 196 al respecto, para
cuando se vaya a elaborar esa norma.

La provincia en el contexto del Estado unitario descentralizado sélo
tiene representacion politica, con la eleccion de diputados y senadores.
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En ese tenor no tiene personeria juridica propia como sucede con los
municipios y en cada una de ellas, en términos administrativos, hay un
delegado de Gobierno Central denominado Gobernador.

En el derecho comparado observamos como en Espafia de donde nos
viene via la Constitucion de Cadiz de 1812 la denominacién de provin-
cia, asi como la autonomia municipal, las mismas en virtud del articulo
141 de su Constitucion, tienen personalidad juridica propia, la cual vie-
ne determinada por la agrupacién de municipios y division territorial
para el cumplimiento de las actividades del Estado. § Eric Raful Pérez.

Articulo 198.— Gobernador civil. El Poder Ejecutivo designara en cada
provincia un gobernador civil, quien sera su representante en esa demar-
cacion. Para ser gobernador civil se requiere ser dominicano o domini-
cana, mayor de veinticinco afilos de edad y estar en pleno ejercicio de
los derechos civiles y politicos. Sus atribuciones y deberes seran deter-
minados por la ley.

Como establecimos las provincias en nuestro ordenamiento territorial
no tienen personaria juridica propia ni autogobierno; en efecto el Go-
bernador civil que establece este articulo es un representante del Po-
der Central o del Gobierno en la provincia, y responsable de ejecutar
alli las politicas que emanan del Poder Ejecutivo. El Gobernador en
nuestro ordenamiento constitucional no es de eleccién popular como
sucede en paises como los Estados Unidos de América y no ejecuta
automaticamente presupuesto alguno que no sea el que le asigne la
Presidencia de la Republica Dominicana.

En términos historicos el origen de esta figura lo encontramos igual-
mente en nuestra primera Constitucion en 1844, en cuyo articulo 140
dice: “El Gobierno interior de la provincias reside en un Jefe Superior
Politico, nombrado por el Poder Ejecutivo”.

En la Constitucion de Cadiz de 1812 en su articulo 324, en el cual se
inspiro el constituyente dominicano de 1844 tal y como plantea Wen-
ceslao Vega B., se establecia que: “Articulo 324.- El gobierno politico
de las provincias residira en el jefe superior, nombrado por el Rey en
cada una de ellas” § Eric Raful Pérez.
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Seccion 11
DEL REGIMEN DE 1O0S MUNICIPIOS

Articulo 199.— Administracion local. El Distrito Nacional, los municipios
y los distritos municipales constituyen la base del sistema politico admi-
nistrativo local. Son personas juridicas de Derecho Publico, responsables
de sus actuaciones, gozan de patrimonio propio, de autonomia presu-
puestaria, con potestad normativa, administrativa y de usos de suelo, fi-
jados de manera expresa por la ley y sujetas al poder de fiscalizacion del
Estado y al control social de la ciudadania, en los términos establecidos
por esta Constitucion y las leyes.

El Régimen Municipal en consonancia con las disposiciones de la nor-
ma constitucional se rige en lo relativo a su organizacion, competencia
y funciones, por la ley No. 176 del afto 2007 (G.0 No. 10426 del 20 de
julio del 2007). Esta ley derogd la de Organizacion Municipal No. 3455
de 1952 y sus modificaciones; igualmente derogé la ley 3456 de Orga-
nizacion del Distrito Nacional de diciembre de 1952, asi como la Ley
de Autonomia Municipal No. 5622 de septiembre 1961.

Del andlisis de nuestra historia constitucional podemos ciertamente
establecer que la corriente de pensamiento en cuanto organizacion te-
rritorial y municipalidad que motiva a los lideres de la independencia
nuestra como Juan Pablo Duarte, proviene de la tradicion Espafola, la
cual se expresé en la Constitucion de Cadiz de 1812, en cuya elabora-
cion participaron varios constituyentes redactores de nuestra prime-
ra Constitucion de 1844. En el proscrito proyecto de Constitucion de
Duarte se establecia el Poder Municipal como uno de los poderes del
Estado, planteamiento ignorado por los conservadores en 1844, pero
que quedé plasmado en las constituciones de 1865 y 1866.

De acuerdo a las investigaciones de autores como Rodriguez Demorizi
al igual que Wenceslao Vega B. queda bien evidenciada la influencia
del sistema espafiol de municipios en nuestra cultura y ordenamien-
to territorial, originario del Medioevo, cuya reivindicacién constituyd
bandera de lucha en nuestra independencia, por constituir las mismas
aspiraciones esenciales de nuestros pobladores de entonces.
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La anterior Constitucion no establecia textualmente la autonomia mu-
nicipal pero como ha razonado Eduardo Jorge Prats, la misma se podia
perfectamente inferir del articulo 83 del texto constitucional derogado,
el cual proclamaba la independencia de los ayuntamientos y los sindi-
cos en el ejercicio de sus funciones.

Con el actual texto constitucional se estipula claramente la autonomia
municipal reivindicando una tradicion de nuestra historia municipal
que antecede al nacimiento de la Republica y que fue exaltado por
Duarte, Hostos y Bono. Esta autonomia hoy dia es la base primaria del
proceso de descentralizacion que debe legitimar el caracter democra-
tico del Estado.

La fiscalizacion de la administracion municipal por parte del Estado se
ejerce al través de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana,
la cual en virtud del articulo 248 de la Constitucion constituye “el 6rga-
no superior externo de control fiscal de los recursos publicos”. Sus atri-
buciones, organizacién y funcionamiento estan establecidos en la ley
10-04 y sus reglamentos. De forma contraproducente asumiendo la
existencia de autonomia municipal, el articulo 261 de la ley 176/07 en
lo relativo al control financiero del Estado, adiciona al de la Cdmara de
Cuentas el de la Contraloria General de la Republica, entidad respon-
sable del control interno del Gobierno Central, no asi de las entidades
territorial y juridicamente descentralizadas y con personeria propia.

Partiendo de la potestad normativa de los municipios y de su autono-
mia juridica, estos entes tienen la facultad de establecer mecanismos
de autorregulacion financiera por la via reglamentaria tal y como es-
tablece, por ejemplo, el articulo 262 de la ley 176-07 para lo relativo al
control de la comunidad.

El control ciudadano de la administraciéon municipal se articula en
funcion del caracter participativo de los presupuestos municipales tal
y como plantea el articulo 206 de la Constitucion. Los titulos XV y XVI
de la ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, contienen en
varios de sus articulos mecanismos y procedimientos para hacer efecti-
vo el control social de la administracion municipal. § Eric Raful Pérez.
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Articulo 200.- Arbitrios municipales. Los ayuntamientos podran esta-
blecer arbitrios en el ambito de su demarcacion que de manera expresa
establezca la ley, siempre que los mismos no colidan con los impuestos
nacionales, con el comercio intermunicipal o de exportacion ni con la
Constitucion o las leyes. Corresponde a los tribunales competentes co-
nocer las controversias que surjan en esta materia.

De la potestad normativa en el contexto de descentralizacion y de la
autonomia municipal en procura de la suficiencia financiera, se articu-
la la capacidad de los ayuntamientos de establecer arbitrios municipa-
les sujetos a las condiciones establecidas por la misma Constitucién y
las leyes las cuales, basicamente, garantizan una armonia con el orde-
namiento general del Estado y las competencias de otros municipios.
Esta capacidad incluye la creacion de tasas asi como impuestos locales
siempre y cuando no impliquen una doble tributacién.

El articulo 55-25 de la Constitucion anterior facultaba al Poder Ejecu-
tivo a anular los arbitrios por decreto motivado, siempre y cuando los
mismos no colisionaran con impuestos nacionales ni con el comercio
intermunicipal o de exportacion, asi como con la Constitucion y las le-
yes. Este control adquiere en la Constitucion vigente un caracter juris-
diccional, que lo hace mas accesible a quien resulte afectado y elimina

el riesgo de su utilizacién con fines meramente politicos.

La Suprema Corte de Justicia por sentencia dictada el 8 de julio del
afo 2009 estableci6 que era contrario a la racionalidad y a la seguridad
juridica, el hecho de que un ayuntamiento pretendiera establecer una
tasa a empresas que por ley pagan un impuesto nacional. El tribunal
supremo determiné que ello implicaba doble tributacion por lo que
declard contrario a la Constitucion la aprobacion de esa tasa municipal.

Los arbitrios municipales estdn regidos por las disposiciones de esta
Constitucion y los articulos que integran el capitulo II del titulo XVII
de laley 176-07 del Distrito Nacional y los municipios. La ley vigente
derogo la antigua ley No. 180 sobre establecimiento de arbitrios muni-
cipales del 12 de abril de 1966. § Eric Raful Pérez.
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Articulo 201.— Gobiernos locales. El gobierno del Distrito Nacional y el
de los municipios estaran cada uno a cargo del ayuntamiento, constitui-
do por dos organos complementarios entre si, el Concejo de Regido-
resy la Alcaldia. El Concejo de Regidores es un 6rgano exclusivamente
normativo, reglamentario y de fiscalizacion integrado por regidores vy
regidoras. Estos tendran suplentes. La Alcaldia es el drgano ejecutivo
encabezado por un alcalde o alcaldesa, cuyo suplente se denominara
vicealcalde o vicealcaldesa.

Parrafo |.— El gobierno de los distritos municipales estara a cargo de una
Junta de Distrito, integrada por un director o directora que actuara como
organo ejecutivo y una Junta de Vocales con funciones normativas, re-
glamentarias y de fiscalizacion. El director o directora tendra suplente.

Parrafo Il.- Los partidos o agrupaciones politicas, regionales, provincia-
les o municipales haran la presentacion de candidaturas a las elecciones
municipales y de distritos municipales para alcalde o alcaldesa, regidores
o regidoras, directores o directoras y sus suplentes, asi como los vocales,
de conformidad con la Constitucion y las leyes que rigen la materia. El
numero de regidores y sus suplentes sera determinado por la ley, en
proporcion al numero de habitantes, sin que en ningun caso puedan
ser menos de cinco para el Distrito Nacional y los municipios, y nunca
menos de tres para los distritos municipales. Seran elegidos cada cuatro
anos por el pueblo de su jurisdiccion en la forma que establezca la ley.

Parrafo lll.- Las personas naturalizadas con mas de cinco afnos residien-
do en una jurisdiccion podran desempefiar dichos cargos, en las condi-
ciones que prescriba la ley.

Este articulo expresa la forma en que los gobiernos locales estan or-
ganizados, asi como los érganos responsables tanto en su dimensién
ejecutiva (alcaldia) como en su dimensién normativa y fiscalizadora
(Concejo de Regidores). El Concejo de Regidores de acuerdo a la ley
176-07 era denominado Concejo Municipal y su definicion, atribucio-
nes y funciones se encuentran detalladas en el capitulo IV de la cita-
da ley (articulos 53 al 59 inclusive). La alcaldia, érgano ejecutivo del
municipio, de acuerdo a la citada ley que rige la vida municipal, se
denominaba sindicatura, estando sus deberes y atribuciones detalladas
en el capitulo V de la misma, especificamente en los articulos 60 al 66
inclusive.
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De acuerdo al articulo 77 de la ley 176-07 los Distritos Municipales
pueden crearse por ley para la administracion desconcentrada en areas
de territorio perfectamente diferenciadas. El articulo 78 establece las
condiciones y requisitos para su creacion. El articulo 79 por su parte
detalla las atribuciones y funciones de los mismos y el 80 define los
o6rganos de Gobierno y administracion.

Laley 176-07 en lo relativo al parrafo II de este articulo establece en su
articulo 35 en cinco (5) el nimero minimo de concejales (regidores en
el régimen legal anterior) al igual que en el actual texto constitucional.

En lo relativo al parrafo III de este texto que comentamos, su conteni-
do niega el derecho de ser elegido a los extranjeros quienes, de acuerdo
al articulo 37 parrafo II de la ley vigente podran optar a estos cargos
sujetos al cumplimiento de las condiciones prescritas por la ley y la
Constitucion. Este texto constitucional deroga el parrafo citado obli-
gando al extranjero que desee postularse a naturalizarse como domini-
cano. § Eric Raful Pérez.

Articulo 202.— Representantes locales. Los alcaldes o alcaldesas del
Distrito Nacional, de los municipios, asi como las y los directores de
los distritos municipales son los representantes legales de los ayunta-
mientos y de las juntas municipales. Sus atribuciones y facultades seran
determinadas por la ley.

La representacion legal de los ayuntamientos y de las juntas municipa-
les se encuentra atribuida en este articulo en los alcaldes o alcaldesas
para los ayuntamientos asi como en los directores de los distritos mu-
nicipales para las juntas municipales. En la ley 176-07 en su articulo
60.1 se encuentra establecido el rol de representante del sindico respec-
to del ayuntamiento. Del articulo 82 de la ley se infiere la representa-
cién de los directores de los distintos municipales respecto de la junta
municipal.

Esta representacion legal reviste un caracter ejecutivo, pues la ley asig-
na a los alcaldes o alcaldesas (sindicos en el régimen constitucional
anterior) la facultad de nombrar y destituir funcionarios, firma de con-
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tratos en nombre del ayuntamiento, presidir todos los actos publicos
organizados por el ayuntamiento, ejecutar las ordenanzas y reglamen-
tos municipales entre muchas otras facultades.

La representacion legal otorga a los actos que la autoridad realiza pre-
suncion de legitimidad. Al igual que en Espana el ejercicio de esta ca-
pacidad administrativa, de este poder juridico, esta condicionada a la
observacion del principio de legalidad. Este principio plantea el hecho
de que las facultades de las que se hace uso vengan determinadas por
una norma preexistente; es lo que se ha denominado “habilitacion pre-
via” por un ordenamiento juridico determinado. § Eric Raful Pérez.

Seccion 11

MECANISMOS DIRECTOS DE
PARTICIPACION LOCAL

Articulo 203.— Referendo, plebiscitos e iniciativa normativa
municipal. La Ley Organica de la Administracion Local establecera los
ambitos, requisitos y condiciones para el ejercicio del referendo, ple-
biscito y la iniciativa normativa municipales con el fin de fortalecer el
desarrollo de la democracia y la gestion local.

Esta seccion III sobre mecanismos directos de participacion local vie-
ne a constitucionalizar derechos los cuales se instruyeron como con-
quistas de la ley 176/07. En efecto esta ley en su articulo 230, bajo el
titulo “Vias de participacion ciudadana” estableci6 el referéndum y el
plebiscito municipal. Igualmente la ley creé un mecanismo de inicia-
tiva normativa municipal denominada “El derecho a peticion”. A estos
mecanismos el legislador agregé “El cabildo abierto” asi como “El pre-
supuesto participativo”

Por considerar de interés pasamos a transcribir la definicién que la
ley vigente al momento de proclamarse esta Constitucion, contiene de
estas tres modalidades a participacion: (i) El derecho de peticion per-
mite a las y los ciudadanos “presentar ante los 6rganos de gobierno
municipal, solicitudes, peticiones, reclamos y propuestas de caracter
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normativo, sobre asuntos del interés y competencia del municipio” (ar-
ticulo 232). (ii) “El Referéndum Municipal constituye el instrumento
por el cual el ayuntamiento convoca a la comunidad para que se pro-
nuncie sobre una propuesta de normativa de aplicacion municipal u
otros temas de interés de los municipes y organizaciones del municipio”
(articulo 233). (iii) El Plebiscito Local es el mecanismo institucional
de consulta a la ciudadania sobre lineamientos generales de medio
ambiente, proyectos de infraestructura o de ordenamiento territorial,
siempre que no modifiquen la actual division politica administrativa
(articulo 234). La Ley Municipal establece, tanto para el referéndum
como para el plebiscito, que su resultado obliga a las autoridades com-
petentes a adoptar las decisiones que correspondan para dar cumpli-
miento a lo decidido. § Eric Raful Pérez.

Capitulo III

DE 1A GESTION DESCENTRALIZADA

Articulo 204.— Transferencia de competencias a los municipios. El Es-
tado propiciara la transferencia de competencias y recursos hacia los
gobiernos locales, de conformidad con esta Constitucion y la ley. La im-
plementacion de estas transferencias conllevara politicas de desarrollo
institucional, capacitacion y profesionalizacion de los recursos humanos.

Este articulo resume en su contenido la caracteristica esencial del Es-
tado unitario descentralizado, o sea su definicién que parte de una re-
laciéon de “tutela entre Gobierno central o colectividad general y los
gobiernos regionales o colectividades particulares”.— (nogueira alcald)
que viene regulada y organizada por la Constitucion y el resto del or-
denamiento normativo.

El Estado unitario como fuerza politica centralista y hegemonica terri-
torialmente, de claro origen conservador desde la administracién cen-
tral como reivindicacion de la realidad “ya existente” (AMIAMA), ha
disminuido desde la fundacion de la Republica el desarrollo institucio-
nal del poder municipal. Este hecho de naturaleza politica ha generado
déficits importantes en el desarrollo de los mismos. Esta realidad his-
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torica y politica es la que sirve de inspiracion para que la Constitucién
ordene la transferencia de competencias desde el Gobierno Central a
los Municipios.

La materializacion de estos traspasos de competencias implica, tal y
como a propdsito de procesos similares ha entendido el Tribunal Cons-
titucional de Colombia, “..la redefinicion del Estado y sus relaciones
con los miembros del mismo... asi como con “.. un cambio sustancial
en las relaciones centro periferia... dentro del marco general del Esta-
do unitario”

El fortalecimiento de las instituciones que integran el Poder Munici-
pal y al desarrollo de los recursos humanos es condiciéon indispensable
para que la transferencia de competencias sea una realidad exitosa. La
ley 176-07 reconoce la necesidad que exista en los municipios érganos
administrativos basicos sujetos a los dictamenes y criterios emanados
de la ley de Funcién Publica.

En su articulo seis (6) la ley 176-07 desarrolla una serie de principios
rectores de la organizacién municipal entre los cuales, en lo relativo al
tema que nos atafie destacan el principio de descentralizacion, el de
subsidiariedad y el de coordinacién. Este tltimo procura la coordina-
cion entre los diversos niveles de la administracion.

Particular interés reviste el principio de subsidiariedad pues reivindica
plenamente desde el afio 2007 los mandatos de este articulo por su
relevancia pasamos a transcribirlo:

Subsidiariedad. Consiste en la accion mediante la cual el nivel na-
cional transfiere la ejecucion y los recursos, sin perder la titulari-
dad de la competencia, al érgano de la administracion publica que
demuestre estar en mejores condiciones para desarrollarla. El ente
de la administracién publica mds cercano a la poblacion es el mds
idoneo para ejercer las distintas funciones que le competen al Estado.
Por consiguiente, el ayuntamiento estd en una posicion territorial y
administrativa privilegiada para el ejercicio y gestion de las compe-
tencias propias, coordinadas o delegadas, por lo que el Estado desa-
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rrollard acciones tendentes a fortalecer sus capacidades para mejorar
la eficiencia, la eficacia, la participacion, la transparencia de sus in-
tervenciones y la satisfaccion de los(as) ciudadanos(as) de la gestion
publica local. § Eric Raful Pérez.

Articulo 205.— Ejecucion presupuestaria municipal. Los ayuntamien-
tos del Distrito Nacional, de los municipios y las juntas de distritos muni-
Cipales estaran obligados, tanto en la formulacion como en la ejecucion
de sus presupuestos, a formular, aprobar y a mantener las apropiaciones
y las erogaciones destinadas a cada clase de atenciones y servicios, de
conformidad con la ley.

El contenido de este articulo resulta fundamental para evaluar el de-
sarrollo institucional de los municipios, o sea su madurez. En efecto
una constante en la region en el desarrollo de los procesos de descen-
tralizacion, lo constituye el uso arbitrario e indiscriminado de los re-
cursos, generalmente en violacion a leyes que organizan la ejecucion
presupuestaria en lo relativo a las apropiaciones y a la especializacion
del gasto. Esta practica ha expuesto a muchas autoridades municipales
a persecuciones judiciales, debido al uso arbitrario e ilegal de fondos
que, por mandato legal, tienen un destino determinado.

Un principio cardinal inherente al contenido de este articulo es el de le-
galidad; para el caso que nos ocupa la legalidad del gasto se desprende
de una tutela estatal ejercida al través de la rama legislativa del Estado,
cuando aprueba las leyes que organizan las apropiaciones y especia-
lizacién de fondos consignados en el presupuesto. Este principio de
legalidad de acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia es inherente a las
democracias contemporaneas y su evolucion ha dado lugar a otro prin-
cipio que es el principio de “especializacion del gasto”, que en definitiva
lo que procura es evitar que se de un destino a una partida presupues-
tal distinto al objeto del mismo consignado a la ley.

De acuerdo al “Memento Practico Administrativo” de Francis Lefe-
bvrela legalidad, que como expresamos vincula la administracion al
derecho positivo, condiciona la facultad de actuacion “a la existencia
de una norma juridica que en cada caso permita la actuacién adminis-
trativa”
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En nuestro ordenamiento normativo La Constitucién y demas normas
integrantes del “bloque de constitucionalidad”, y particularmente la
ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, constituyen las nor-
mas basicas de habilitacion legal de los municipios, obviamente con la
concurrencia de otras normas de cardcter adjetivos en determinados
aspectos; sin embargo en lo relativo a este articulo que organiza y esta-
blece la especializacion del gasto municipal, la ley 176-07 en su articu-
lo 21 organiza el destino de los fondos, estipulando en el parrafo IV del
mismo inclusive, sanciones penales para el caso de la vulneracion los
mandatos alli contenidos. § Eric Raful Pérez.

Articulo 206.- Presupuestos participativos. La inversion de los recursos
municipales se hara mediante el desarrollo progresivo de presupuestos
participativos que propicien la integracion y corresponsabilidad ciudada-
na en la definicion, ejecucion y control de las politicas de desarrollo local.

Cuando Alexis de Tocqueville establecié que el municipio “.. es donde
reside la fuerza de los pueblos libres” no hacia otra cosa que resaltar el
valor de la participacion ciudadana en la construccién y desarrollo de
su propio entorno social, institucional y politico.

Este articulo exalta el valor del derecho fundamental de participacion,
cuyo caracter ha sido reconocido por la doctrina y la jurisprudencia. El
Tribunal Constitucional Espaiol ha reconocido el derecho a la partici-
pacién como un derecho fundamental y al efecto ha expresado que ..
la participacion directa que los asunto publicos ha de corresponder a
los ciudadanos es la que se alcanza al través de las consultas previstas
en la propia Constitucion.

En nuestra region el derecho a la participaciéon se asume como inhe-
rente a la dignidad humana. Por ello en la Jurisprudencia Constitucio-
nal de Colombia ha refrendado este criterio al establecer que:

“La Constitucion de 1991 consagra una nueva concepcion del Es-
tado y de poder. El respeto de la dignidad humana concebido como
elemento fundando del Estado Social de Derecho, encuentra su desa-
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rrollo en el reconocimiento de su propia autodeterminacion, dentro
de la comunidad social a la cual pertenece, que solo se logra con su
participacion activa en las decisiones que le incumben’.

En la Ley 176-06 del Distrito Nacional y los Municipios ya estaba
instituido el presupuesto participativo incluso organizado en cuanto
a objetivos, principios organizaciéon y funcionamiento hasta la rendi-
cién de cuentas. El desarrollo de estos elementos estd contenido en los
articulos que van desde el 237 hasta 253 inclusive. § Eric Raful Pérez.

Articulo 207.— Obligacion econémica de los municipios. Las obliga-
ciones economicas contraidas por los municipios, incluyendo las que
tengan el aval del Estado, son de su responsabilidad, de conformidad
con los limites y condiciones que establezca la ley.

Este articulo carece de sentido en razén que contradice un principio
general inherente al régimen general de la responsabilidad civil o patri-
monial, y es que todo aval obliga a quien lo emite a ser solidariamente
responsable. Si la Administracion Central no quiere comprometer su
responsabilidad en la gestion de los municipios simplemente no debe
emitir avales. La intencién de este texto atenta abiertamente contra el
principio de seguridad juridica, porque convierte al Estado en un ente
irresponsable de los compromisos que avala.

De acuerdo a la Ley No. 6-06 de Crédito Publico el aval de una deuda
constituye la figura juridica por la cual el Estado, a través del Gobier-
no Central compromete el patrimonio publico, asumiendo una deuda
indirecta, a los fines de cumplir compromisos contraidos directamente
por alguna otra entidad.

La voluntad del avalante se prueba con la suscripcion del documento
contentivo del aval. El articulo 1134 del Cédigo Civil establece que “las
convenciones legalmente formadas tienen fuerza de ley para aquellos
que las han hecho. No pueden ser revocadas, sino por su mutuo con-
sentimiento, o por las causas que estan autorizadas por la ley. Deben
llevarse a ejecucion de buena fe”.
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El aval del Gobierno Central de las obligaciones contraidas por los
Ayuntamientos constituye al Gobierno en garante personal de los com-
promisos asumidos. La obligacion del ayuntamiento es directa o prin-
cipal, la del gobierno es, conforme la Ley de Crédito Publico, indirecta
o subsidiaria. § Eric Raful Pérez.
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Titulo X

DEL SISTEMA ELECTORAL

Capitulo |
DE LAS ASAMBLEAS ELECTORALES

Articulo 208.- Ejercicio del sufragio. Es un derecho y un deber de ciu-
dadanas y ciudadanos el ejercicio del sufragio para elegir a las autorida-
des de gobierno y para participar en referendos. El voto es personal, libre,
directo y secreto. Nadie puede ser obligado o coaccionado, bajo ningun
pretexto, en el gjercicio de su derecho al sufragio ni a revelar su voto.

Parrafo.— No tienen derecho al sufragio los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, ni quienes hayan perdido los derechos
de ciudadania o se encuentren suspendidos en tales derechos.

El sufragio es la forma como se expresa la democracia, puesto que
constituye el instrumento que garantiza la legitimidad del Estado. En
el articulo 208 de la Carta Magna, el constituyente define el sufragio
como un derecho y como un deber. Es un derecho adquirido por la
persona cuando cumple con una serie de requisitos establecidos en la
propia Constitucion y en las leyes adjetivas; es un deber, debido a que
su ejercicio no es obligatorio.

Es importante hacer la aclaracién de que sufragio no es sinénimo de
voto. El sufragio —como senala Alberto Ricardo Dalla Via- “es un dere-
cho publico subjetivo de naturaleza politica que consiste en el derecho
que tienen los ciudadanos de elegir, ser elegidos y participar en la or-
ganizacion del poder en el Estado democratico. Mientras que el voto
constituye el acto de ejercicio de ese derecho”. El voto es el momento
sine qua non del proceso democratico de las decisiones politicas.

El articulo 208 de la Constitucion, consagra que el voto es personal,
libre, directo y secreto. El voto personal es aquel en que el elector debe
depositar personalmente su eleccion, distinto al voto por delegacion,
en que el elector tiene la facultad de autorizar a otra persona para que
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vote legalmente por él. El voto libre es cuando el elector no esta obli-
gado por ley a ejercer el sufragio. El voto directo es aquel en que los
electores eligen directamente a sus representantes, a diferencia del voto
indirecto en que los electores eligen compromisarios y estos son quie-
nes deciden las personas que resultaran electas. El voto secreto es aquel
en que se emplea un procedimiento que impide conocer la elecciéon
efectuada por el ciudadano.

En el sistema electoral dominicano, el sufragio tiene la caracteristica
de que es universal, puesto que solo les esta prohibido a los Miembros
de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, asi como a quienes hayan
perdido o tengan suspendidos los derechos de ciudadania. Es impor-
tante acotar, que en la Constitucion de 1844, el derecho al sufragio era
restringido, ya que el derecho de ejercer el voto solo le era permitido
a los ciudadanos propietarios de bienes, empleados publicos, oficiales
del ejército de mar o tierra, duefios de alguna industria, profesores de
alguna ciencia o arte liberal, o arrendatarios minimos por seis afos, de
un establecimiento rural en actividad de cultivo. Un acontecimiento
histdrico trascendente que condujo a la universalizacion del sufragio
en la Republica Dominicana, fue la reforma constitucional de 1942,
donde se consagro el derecho de la mujer a ejercer el voto.

El sufragio universal es aquel en que todos los ciudadanos pueden ser
electores y elegibles sin importar: sexo, religion, costumbre, raza, cul-
tura, status social y econdmico. El derecho al sufragio en la Republica
Dominicana se adquiere a los 18 afios de edad, y solo estd permitido a
los nacionales. § Belarminio Ramirez Morillo.

Articulo 209.— Asambleas electorales. Las asambleas electorales fun-
cionaran en colegios electorales que seran organizados conforme a la
ley. Los colegios electorales se abriran cada cuatro afios para elegir al
Presidente y Vicepresidente de la Republica, a los representantes legisla-
tivos, a las autoridades municipales y a los demas funcionarios o repre-
sentantes electivos. Estas elecciones se celebraran de modo separado
e independiente. Las de presidente, vicepresidente y representantes le-
gislativos y parlamentarios de organismos internacionales, el tercer do-
mingo del mes de mayo y las de las autoridades municipales, el tercer
domingo del mes de febrero.
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1. Cuando en las elecciones celebradas para elegir al Presidente de la
Republica y al Vicepresidente ninguna de las candidaturas obtenga
al menos mas de la mitad de los votos validos emitidos, se efec-
tuara una segunda eleccion el ultimo domingo del mes de junio
del mismo afio. En esta Ultima eleccion solo participaran las dos
candidaturas que hayan alcanzado el mayor numero de votos, y se
considerara ganadora la candidatura que obtenga el mayor numero
de los votos validos emitidos;

2. Laselecciones se celebraran conforme a la ley y con representacion
de las minorias cuando haya de elegirse dos o mas candidatos;

3. En los casos de convocatoria extraordinaria y referendo, las asam-
bleas electorales se reuniran a mas tardar setenta dias despues de la
publicacion de la ley de convocatoria. No podran coincidir las elec-
ciones de autoridades con la celebracion de referendo.

Las asambleas electorales constituyen el 6rgano fundamental o la espi-
na dorsal de la democracia. El dia de las elecciones el cuerpo electoral
de la Nacién concurre a las urnas, y cada ciudadano ejerce el derecho
al sufragio en el Colegio Electoral que le corresponde.

En el articulo 209 estan consagrados los elementos definitorios del sis-
tema electoral dominicano, y para su mayor entendimiento, es necesa-
ria cierta aclaracion. Las principales caracteristicas del sistema electo-
ral dominicano, son: Las elecciones separadas, la doble vuelta electoral,
la representacion de las minorias, las circunscripciones uninominales
y plurinominales, los sistemas mayoritario, proporcional y mixto.

a). Elecciones separadas. Las elecciones presidenciales, legislativas,
parlamentarias y representantes de organismos internacionales,
seran celebradas de manera conjunta, pero separadas de las elec-
ciones municipales que se llevardn a cabo, en una fecha distinta,
con tres meses de distancia, aunque en el mismo afno.

b). La doble vuelta electoral. En caso de que ninguno de los candi-
datos a la presidencia de la Republica obtenga la mayoria abso-
luta (mitad mas uno de los votos validos emitidos) en la primera
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c).

d).

h-

vuelta, entonces se recurre a una segunda ronda electoral en que
participan los candidatos de los partidos que quedaron en primer
y segundo lugar.

La representacion de las minorias. Cuando se elijan dos o mas
candidatos, la ley electoral debe garantizar la representacion de
las minorias. O sea, este principio rige para las circunscripciones
plurinominales (diputados y concejales).

Circunscripciones uninominales. Las circunscripciones uninomi-
nales son: a) La Republica, cuando se retine la asamblea electoral
para elegir al presidente y vicepresidente; b) La provincia cuando
se reune la asamblea para elegir al senador; y ¢) el municipio cuan-
do se retine para elegir al Alcalde o Alcaldesa.

Circunscripciones plurinominales, son: Las provincias cuando se
reune la asamblea para la eleccion de los diputados; y los munici-
pios para la eleccion de los concejales.

El sistema electoral: Significado y modalidades. El sistema elec-
toral es el proceso de conversion de votos en escafos, o sea de
participacion en representacion. Los sistemas electorales se cla-
sifican en: a) mayoritario, b) proporcional y ¢) mixto. El sistema
electoral dominicano es mayoritario de mayoria absoluta cuan-
do se retne la asamblea para elegir al presidente y vicepresiden-
te de la Republica. Es mayoritario de mayoria simple cuando se
reune la asamblea para elegir a los senadores y alcaldes, ya que
gana quien saca mayor cantidad de votos, sin importar el porcen-
taje. Es proporcional con representacion de las minorias cuan-
do la asamblea se retine para elegir a los diputados y concejales.
§ Belarminio Ramirez Morillo.

Articulo 210.— Referendos. Las consultas populares mediante referen-
do estaran reguladas por una ley que determinara todo lo relativo a su
celebracion, con arreglo a las siguientes condiciones:

No podran tratar sobre aprobacidn ni revocaciéon de mandato de nin-
guna autoridad electa o designada;
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Requeriran de previa aprobacion congresual con el voto de las dos ter-
ceras partes de los presentes en cada camara.

El referendo es una institucion de la democracia participativa, que a su
vez, consolida y afianza a la democracia representativa, ya que el cons-
tituyente hizo la salvedad de que estos no podran ser utilizados, ni para
aprobar, ni para revocar mandatos de autoridades electas o designadas.
Tener en claro este concepto, es muy importante, debido a que algunos
actores politicos y sociales venian demandando que esta institucion
juridica fuera incorporada en la Carta Magna, pero inspirados en el
deseo de utilizarlo como procedimiento para revocar mandatos.

Las consultas populares mediante referendos, constituyen una de las
grandes conquistas de la reforma constitucional del 2010, ya que abre
un nuevo canal de participacién que fortalece la legitimidad de la de-
mocracia como sistema politico. No hay dudas de que la evolucién del
sistema politico democratico ha puesto de manifiesto las limitaciones
de la democracia representativa, y ha generado malestar e insatisfac-
cién sobre su rendimiento. Todo ello, ha creado las condiciones para el
transito hacia la democracia participativa, que es pieza elemental del
Estado social y democrético de derecho.

En ese sentido, Jauregui Gurutz plantea que “la participacion electoral
proporciona una legitimidad minima, pero conlleva en si mismo una
contradiccidn intrinseca. Las élites requieren una lealtad difusa de las
masas pero evitando su participacion. El ciudadano deviene en un ente
pasivo con derecho a la aprobacion y el rechazo en bloque de los he-
chos consumados. De este modo, se invita al ciudadano democratico
a perseguir fines contradictorios: debe mostrarse activo, pero pasivo;
debe participar, pero no demasiado; debe influir, pero aceptar; no pue-
de participar fuera de las elecciones, pero le esta vedado abstenerse en
éstas. Aquel que se abstiene de toda actividad politica en el periodo en-
tre elecciones es un ciudadano ideal, pero si se abstiene en los procesos
electorales deviene en un ciudadano no responsable”

El incremento de la participacion crea nuevos estimulos en los ciu-
dadanos y hace que el sistema democratico sea mas dinamico. Con
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la creacion de los referendos, el constituyente ha dado el primer paso
para que se produzca el transito de la democracia representativa a la
democracia participativa. No hay dudas de que la democracia gana en
calidad en la medida en que se reduce la distancia entre el Estado y la
ciudadania, entre gobernantes y gobernados.

El concepto de participacion politica incorporado en la reforma cons-
titucional del 2010, se fundamenta en el criterio de que la conquista del
gobierno por medio de las elecciones no debe agotar la participacion
de la sociedad, sino que, por el contrario, debe permitir el inicio de
otro proceso mas legitimador, generando dos focos de poder demo-
cratico: uno, originario del voto, y otro, originario de las instituciones
directas de participacion. De ahi, la necesidad y la importancia que
tienen en un Estado social y democratico de derecho, figuras como
el referendo, plebiscito, presupuesto participativo, la audiencia publi-
ca, la consulta popular, y el Consejo Econdmico y Social, entre otras.
§ Belarminio Ramirez Morillo.

Capitulo II

DE LOS ORGANOS ELECTORALES

Articulo 211.— Organizacion de las elecciones. Las elecciones seran
organizadas, dirigidas y supervisadas por la Junta Central Electoral y las
juntas electorales bajo su dependencia, las cuales tienen la responsabi-
lidad de garantizar la libertad, transparencia, equidad y objetividad de las
elecciones.

Los 6rganos electorales son las instancias que tienen la responsabilidad
de organizar las elecciones, y garantizar que estas se realicen dentro del
marco legal consagrado en el sistema democratico. Los érganos electo-
rales son: La Junta Central Electoral, el Tribunal Superior Electoral, las
Juntas Electorales y los Colegios Electorales.

Los drganos electorales se clasifican en administrativos y contencio-
sos. La Junta Central Electoral, las Juntas Electorales y los Colegios
Electorales, son los 6rganos administrativos que planifican, organizan,
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administran y gerencian las elecciones. Mientras que el Tribunal Supe-
rior Electoral, es el drgano electoral encargado de lo contencioso. Es
importante acotar que las Juntas Electorales conjugan funciones admi-
nistrativas y contenciosas.

En la Republica Dominicana se ha venido produciendo un proceso de
despartidizacion de los 6rganos electorales que ha contribuido al forta-
lecimiento de la democracia. Actores sociales y diversas entidades de la
sociedad civil han hecho causa comtn con los 6rganos electorales, con
el objetivo de sepultar el fantasma del fraude electoral, y eliminar vi-
cios del sistema politico y de la cultura electoral, que vulneran la trans-
parencia de los procesos electorales y el ejercicio pleno del derecho a
elegir y ser elegido, dentro del contexto de las normas fundamentales
de la democracia. § Belarminio Ramirez Morillo.

Seccion |
DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL

Articulo 212.— Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un
organo auténomo con personalidad juridica e independencia técnica,
administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal sera
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebracion de elec-
ciones y de mecanismos de participacion popular establecidos por la
presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los
asuntos de su competencia.

Parrafo .- La Junta Central Electoral estara integrada por un presidente
y cuatro miembros y sus suplentes, elegidos por un periodo de cuatro
anos por el Senado de la Republica, con el voto de las dos terceras par-
tes de los senadores presentes.

Parrafo Il.— Seran dependientes de la Junta Central Electoral el Registro
Civily la Cédula de Identidad y Electoral.

Parrafo Ill.— Durante las elecciones la Junta Central Electoral asumira
la direccion y el mando de la fuerza publica, de conformidad con la ley.

Parrafo IV.— La Junta Central Electoral velara porque los procesos elec-
torales se realicen con sujecion a los principios de libertad y equidad en
el desarrollo de las campafas y transparencia en la utilizacion del finan-
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ciamiento. En consecuencia, tendra facultad para reglamentar los tiem-
pos y limites en los gastos de campafa, asi como el acceso equitativo a
los medios de comunicacion.

La Ley Electoral 275-97, en su articulo 6, detalla de una forma mas
amplia las atribuciones de la Junta Central Electoral. El 6rgano ade-
mas se rige por una serie de reglamentos y resoluciones internas que
constituyen fuentes importantes del Derecho Electoral Dominicano.
En materia de institucionalidad electoral, la Reptiblica Dominicana ha
experimentado grandes avances a partir del afio 1994.

La Junta Central Electoral es un drgano electoral que retine las siguien-
tes caracteristicas: a) Es un 6rgano auténomo con independencia téc-
nica, administrativa, financiera y presupuestaria; b) es una entidad de
derecho publico; ¢) es un érgano colegiado; d) tiene capacidad regla-
mentaria en materia electoral; e) posee iniciativa legislativa en materia
electoral; y f) es garante de la democracia.

Es importante acotar que dentro de los drganos electorales, al tnico
que el constituyente le dio atribuciones de iniciativa legislativa en ma-
teria electoral, es a la Junta Central Electoral, puesto que el Tribunal
Superior Electoral, a pesar de ser un 6rgano auténomo con una je-
rarquia similar, carece de esta facultad. Ademas, la fuente de origen
de la Junta Central Electoral es distinta de la fuente de origen del Tri-
bunal Superior Electoral, ya que la primera es elegida por el Senado
de la Republica, y el segundo es escogido por el Consejo Nacional de
la Magistratura.

El parrafo IV de este articulo 212 le da la fuerza legal necesaria a la
Junta Central Electoral para tomar via reglamentaria una serie de
medidas orientadas a mejorar la calidad y transparencia de las cam-
panas electorales. Es una necesidad imperiosa reducir el tiempo y el
coste de las campanas electorales, asi como tomar medidas para que
estas sean procesos donde se debatan programas, proyectos, ideas y
propuestas de construccion de futuro y busqueda de solucion a los
problemas nacionales.
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En la Republica Dominicana la politica en ciertas medidas esta supedi-
tada al dinero, y esto impide que los procesos electorales se desarrollen
respetando los principios de libertad, justicia y equidad que les sirven
de fundamento al sistema democratico.

Las elecciones son la via de legitimacién de la democracia. La Junta
Central Electoral velara porque los procesos electorales se realicen con
sujecion a los principios de libertad, equidad y transparencia en la uti-
lizacién de los recursos econémicos. § Belarminio Ramirez Morillo.

Articulo 213.— Juntas electorales. En el Distrito Nacional y en cada
municipio habra una Junta Electoral con funciones administrativas y
contenciosas. En materia administrativa estaran subordinadas a la Junta
Central Electoral. En materia contenciosa sus decisiones son recurribles
ante el Tribunal Superior Electoral, de conformidad con la ley.

Las Juntas Electorales en el desempeno de sus funciones, ahora enfren-
tan una complejidad que no tenian en el pasado. En lo administrativo
estan subordinadas a la Junta Central Electoral, pero en materia con-
tenciosa, sus decisiones son recurribles por ante el Tribunal Superior
Electoral.

Esta complejidad en la labor de las Juntas Electorales contribuira al
fortalecimiento de la democracia como sistema politico. Sus titulares
y miembros deberan actuar con el debido cuidado para que sus actua-
ciones no vulneren las normas del Derecho Electoral. El hecho de que
en materia contenciosa sus decisiones sean recurribles por ante un 6r-
gano totalmente independiente del 6rgano al que estan subordinadas
administrativamente, hara que estas tengan un mejor desempefio.

El hecho de que las Juntas Electorales dependan de dos 6rganos total-
mente independientes, fortalecera la carrera electoral, y es el inicio de
un proceso que conducira a su autonomia y despartidizacion.

Las Juntas Electorales ahora deberdn actuar con criterios mas técnicos,
y frente a este nuevo modelo planteado en el articulo 213 de la Carta
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Magna, es necesario que se tomen medidas orientadas, por un lado,
a diversificar la fuente de origen de los organismos electorales, y por
otro lado, a la alteracion de la composicion partidista de los mismos.

Las Juntas Electorales deberan convertirse con el tiempo, en un mode-
lo descentralizado y despartidizado, que sea capaz de reportar mayores
niveles de confiabilidad, funcionalidad y eficacia. La despartidizacién
implica que los partidos no sean jueces y partes en los procesos elec-
torales. Los puestos en las Juntas Electorales deben ser desempenados
por personas que reinan un perfil, y para tales fines se debera estatuir
la Carrera Electoral. § Belarminio Ramirez Morillo.

Seccion 11
DEL TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Articulo 214.- Tribunal Superior Electoral. El Tribunal Superior Electo-
ral es el brgano competente para juzgar y decidir con caracter definitivo
sobre los asuntos contenciosos electorales y estatuir sobre los diferen-
dos que surjan a lo interno de los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos o entre éstos. Reglamentara, de conformidad con la ley, los
procedimientos de su competencia y todo lo relativo a su organizacion
y funcionamiento administrativo y financiero.

Sacar lo contencioso del ambito encargado de organizar las elecciones
procura garantizar que en la organizacion de los procesos electorales
sean respetadas cabalmente las normas electorales. Aunque la Junta
Central Electoral estaba integrada por dos camaras, una contenciosa
y otra administrativa, las cuales reunidas en conjunto constituian el
Pleno del 6rgano electoral, en los hechos a la Camara contenciosa se
les hacia casi imposible mantener dicha independencia y autonomia,
puesto que la Camara Administrativa de una u otra forma invadia su
ambito de accion.

La creacion del Tribunal Superior Electoral es, como sefala Julio Cé-
sar Castaios Guzman, “la gran novedad en materia electoral, y es una
consecuencia légica de la aplicacion de la maxima: Nadie puede ser
juez de su propia causa. El que organiza —en este caso, la Junta Central
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Electoral- no puede juzgar lo que ella misma ha organizado, de donde
los contenciosos electorales y los conflictos al interno de los partidos
y agrupaciones politicas seran juzgados por esta nueva jurisdiccion.”

El Tribunal Superior Electoral tiene las mismas funciones que la Ley
Electoral le atribuia a la Cdmara Contenciosa de la Junta Central Elec-
toral, pero el hecho de que sea un dérgano independiente, que no esté
atado, ni vinculado en nada con el 6rgano encargado de organizar las
elecciones, y de que tenga capacidad para decidir con caracter definiti-
vo sobre los asuntos contenciosos electorales, crea las condiciones para
que en la Reptiblica Dominicana se imparta una sana justicia electoral.

La capacidad del Tribunal Superior Electoral para decidir con carac-
ter definitivo tanto los asuntos contenciosos electorales como los dife-
rendos que surjan entre si como a lo interno de los partidos politicos,
significa que sus decisiones no pueden ser recurribles ni apelables por
ante ningun otro drgano. O sea que las sentencias del Tribunal Superior
Electoral no podran ser objeto de ningtin recurso, ni tampoco revisa-
das por la Suprema Corte de Justicia, ni por el Tribunal Constitucional.

El Tribunal Superior Electoral es el 6rgano garante de que los partidos
y agrupaciones politicas se desenvuelvan dentro de los parametros es-
tablecidos por la normativa electoral. Dentro de sus caracteristicas ele-
mentales se encuentran: a) Es un érgano auténomo con independencia
administrativa y financiera; b) es una entidad de derecho publico; c) es
un 6rgano colegiado; d) tiene capacidad reglamentaria en materia elec-
toral; e) juzga y decide con cardcter definitivo los asuntos contenciosos
electorales; f) estatuye los diferendos entre los partidos y agrupaciones
politicas, asi como a lo interno de éstos; y g) es garante de la democra-
cia. § Belarminio Ramirez Morillo.

Articulo 215.— Integracion. El Tribunal estara integrado por no menos
de tres y no mas de cinco jueces electorales y sus suplentes, designados
por un periodo de cuatro afios por el Consejo Nacional de la Magistratu-
ra, quien indicara cual de entre ellos ocupara la presidencia.

El articulo 215 de la Carta Magna establece una ambigiiedad inne-
cesaria, ya que el constituyente debié definir de manera precisa la
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cantidad de Jueces que deben integrar al Tribunal Superior Electo-
ral. Considero que cinco (5) Miembros con sus respectivos Suplentes
es el numero indicado para integrar a un 6rgano de esa naturaleza.
§ Belarminio Ramirez Morillo.

Capitulo III

DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 216.— Partidos politicos. La organizacion de partidos, agrupa-
ciones y movimientos politicos es libre, con sujecion a los principios
establecidos en esta Constitucion. Su conformacion y funcionamiento
deben sustentarse en el respeto a la democracia interna y a la transpa-
rencia, de conformidad con la ley. Sus fines esenciales son:

1. Garantizar la participacion de ciudadanos y ciudadanas en los pro-
cesos politicos que contribuyan al fortalecimiento de la democracia;

2. Contribuir, en igualdad de condiciones, a la formacion y manifes-
tacion de la voluntad ciudadana, respetando el pluralismo politico
mediante la propuesta de candidaturas a los cargos de eleccion po-
pular;

3. Servir al interés nacional, al bienestar colectivo y al desarrollo inte-
gral de la sociedad dominicana.

En el caso dominicano existe una partidocracia o Estado de partidos,
ya que estos son los instrumentos que utiliza la democracia represen-
tativa para presentar los candidatos a los puestos de eleccién popular.
Con este articulo 216, el constituyente ha querido dejar claramente
establecido que los partidos politicos son instituciones de derecho pu-
blico, con un fin supremo, que es el de ser canales idoneos de partici-
pacion en el sistema democratico.

La constitucionalizacion de los partidos politicos marca un significati-
vo progreso en el sistema democratico dominicano. Este articulo 216
analizado en paralelo con el Parrafo IV del articulo 212 que estable-
ce la mision de la Junta Central Electoral para garantizar democracia,
equidad y transparencia en las campanas electorales, y con el articulo
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214 que les da facultad al Tribunal Superior Electoral para que estatuya
sobre los conflictos entre los partidos y al interior de estos, es una se-
nal obvia de que el constituyente ha constitucionalizado a los partidos
politicos con el objetivo de que sus actuaciones se desenvuelvan dentro
de los ambitos del Derecho Electoral, con el interés supremo de que
estos cumplan con sus fines esenciales que por lo regular son bien de-
finidos en sus estatutos y declaraciones de principios, pero ignorados y
violados en el dia a dia por sus directivos.

En este articulo 216 el constituyente ha querido definir la naturaleza de
los partidos y su rol dentro del ejercicio de la democracia representa-
tiva. El constituyente en la reforma constitucional del 2010 sincronizd
con la tendencia mundial de que el Derecho Electoral sea cada dia mas
un Derecho constitucionalizado, debido a que se trata de una materia
que afecta directamente el nucleo de la esencia constitucional, es decir
la organizacion del Estado y los Derechos Fundamentales.

La Constitucion plantea un sistema democratico como expresion de
una sociedad plural. Debe ser reconocido el hecho de que la partido-
cracia dominicana en el ciclo de la democracia ha fomentado el plu-
ralismo, pero a los partidos les ha faltado orden, disciplina, control y
evaluacion del desempefio para sincronizar con el tipo de partidos que
demandan los ciudadanos. Con este articulo 216 el constituyente pro-
cura que los partidos cumplan con la misién de su creacion, y el hecho
de que la Carta Magna ponga en manos de la Junta Central Electoral
y del Tribunal Superior Electoral atribuciones que antes estaban inde-
finidas, repercutira positivamente en una mejoria de su desemperfio,
hecho que se traducira en un fortalecimiento de la democracia.

Los 6rganos electorales ahora tienen la fuerza legal que necesitaban
para intervenir en la vida interna de los partidos, en procura de garan-
tizar democracia interna y transparencia.

La democracia interna es una forma de gestacion de la voluntad den-
tro de los partidos politicos que ofrece a los afiliados la posibilidad de
participar activamente en los procesos de decision sobre cuestiones
técnicas, programas, candidatos y dirigentes. En el caso dominicano,
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la democracia interna se ha limitado a la escogencia de los candidatos
y directivos, y nada mas. Con tal propdsito, las organizaciones realizan
elecciones internas en las cuales se les permite a sus miembros escoger
a sus directivos y candidatos. En unos partidos, la participacion es mas
incluyente que en otros, puesto que permite la participacion de todos
los electores que no estén inscritos en el padrén de otros partidos y
organizaciones politicas.

La participacion, como seniala Oskar Niedermayer, no puede quedar
internamente reducida a una mera “participaciéon organizativa’, es de-
cir circunscrita a una “participacion sin poder de decisién”, sino que
debe ser realizada en forma de “intervencion en las decisiones”, esto
es “participacion real en las decisiones internas, en cualquiera de los
niveles organizativos”.

Estoy de acuerdo con Josef Thesing en su criterio de que “el proble-
ma que enfrenta un ejercicio eficaz de la democracia interna reside en
el escaso desarrollo de la organizacién partidaria existente. Ademas,
la voluntad politica de la dirigencia nacional de un partido no esta
preparada para aceptar, y mucho menos estimular el proceso electoral
interno desde las bases, sobre todo cuando se trata de intereses, per-
sonas, candidaturas y cargos. Ademas el resultado de dicho proceso
puede afectar importantes intereses estratégicos y técnicos de la con-
duccién nacional. Esta conducta de la dirigencia nacional provoca dis-
tanciamiento para con los niveles partidarios inferiores, limitando su
accionar, impidiendo que en estas condiciones se genere entusiasmo,
motivacion y consenso’.

Los partidos politicos en la Republica Dominicana han entrado en un
delicado proceso de pérdida de legitimidad y confianza frente a la ciu-
dadania. En el articulo 216 el constituyente ha sentado las bases y los
criterios para que los actores politicos asuman el redisefio del sistema
de partidos. Los partidos se han convertido en maquinarias electorales
y renunciaron a promover los valores ideolégicos y doctrinarios. En
ciertas medidas, estos se han ido desconectando de las demandas y
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deseos de los ciudadanos, y renunciando al rol de instrumentos para
la consecucion de los cambios sociales, politicos y econémicos necesa-
rios para el desarrollo y el bienestar colectivo de los ciudadanos.

El sistema de partidos amerita con caracter de urgencia de un redisefio,
de una reingenieria profunda, de modo que puedan despertar el interés
de los ciudadanos en organizarse y constituirse en parte activa de estos.
Las mayorias de los dirigentes politicos no se han percatado de que el
cambio generacional que se ha dado después del caudillismo ilustra-
do, ha dado nacimiento a una sociedad cada dia menos dependiente
de los partidos y a un ciudadano menos vinculado con los politicos.
Comparto con Leonel Fernandez el criterio de que “para realmente ser
influyente en los destinos de una Nacién, un partido debe disponer de
un proyecto de pais, esto es, de una utopia, suefio o ilusion, que encar-
ne los anhelos y aspiraciones de convivencia arménica y bien comtn
de un vasto conglomerado social” § Belarminio Ramirez Morillo.
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Titulo XI

DEL REGIMEN ECONOMICO
Y FINANCIERO Y DE LA

CAMARA DE CUENTAS

Capitulo |

DEL REGIMEN ECONOMICO

Seccion |
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 217.— Orientacién y fundamento. El réegimen economico, se
orienta hacia la busqueda del desarrollo humano. Se fundamenta en el
crecimiento economico, la redistribucion de la riqueza, la justicia social,
la equidad, la cohesion social y territorial y la sostenibilidad ambiental, en
un marco de libre competencia, igualdad de oportunidades, responsabi-
lidad social, participacion y solidaridad.

La Constitucion 2010 recoge el caracter social y democratico del Es-
tado en sus articulos 6 y 7, cuestion que no hacia expresamente has-
ta el momento (JORGE PRATS: 2003: 668). Ahora bien, esta funcién
social se traduce, en lo econémico, en la configuracién de un modelo
constitucional basado en la economia social de mercado. Estos princi-
pios, por tanto, inspiran, aunque no agotan, el ambito econémico de la
Constitucién o la llamada Constitucién econémica.

El término “economia social de mercado’, que se atribuye inicialmente
a Alfred Miiller-Armack por su obra Liderazgo de Economia y Econo-
mia de Mercado de 1947, fue el resultado del cambio de paradigmas en
la regulacion econdmica derivado de la crisis financiera y de las institu-
ciones del primer tercio del siglo XX. No puede decirse que antes de la
Constitucion 2010 nuestro modelo econdmico constitucional era aje-
no a la concepcién de un sistema econémico social de mercado, pero
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a partir de la reforma la carta sustantiva constitucionaliza de manera
expresa principios modernos de este sistema y se decanta marcada-
mente por fomentar un modelo econdmico en el que la bisqueda de la
riqueza no es el tnico fin u objetivo de la actividad econdémica.

A partir del conjunto de articulos que conforman el régimen econo-
mico constitucional, el Estado es visto y tratado desde las diferentes
vertientes en las que éste influye y participa en el ambito econdmico
nacional. Cada una de ellas tiene una relevancia muy particular para
el logro comun de los objetivos del régimen econémico. En el Arti-
culo 217 cabe resaltar la funcién del Estado como interventor en el
equilibrio de intereses de los mercados para el logro efectivo de los
objetivos trazados. Como afirma Carvajales, el fin del Estado es el bien
comun (CARVAJALES: 2006: 60), por lo que precisamente en el logro
de estos objetivos econémicos debe primar el equilibrio. Como habria
expresado el papa Benedicto XVI, a la sazén cardenal Joseph Ratzin-
ger: “Corresponde al Estado, ante todo, gobernar, pero, en segundo lugar,
es también funcion suya hacer que el gobierno no sea simplemente un
ejercicio del poder, sino proteccion del derecho, que asiste al individuo
y garantiza el bienestar de todos” (citado por CARVAJALES, 2006: 60).

Aunque todos los principios citados en este Articulo 217 constituyen
ejes transversales del logro del sistema econémico social de mercado
moderno, podria distinguirse entre ellos la libre competencia. El fo-
mento de un sistema basado en la libre competencia sin dudas mitiga
todo régimen monopolico y sus efectos nocivos, pero a su vez permite
que los otros ejes o principios puedan ser relevantes en tanto primero
se necesita del desarrollo de las actividades econdmicas para el logro
del crecimiento econdmico, redistribucion de riqueza, etc.

No debemos terminar el comentario de este articulo sin resaltar la re-
levancia de algunos de los pilares del régimen econémico previstos en
el articulo 217. Estos son relevantes tanto respecto de las politicas re-
gulatorias del Estado, como para las obligaciones que asumira en ade-
lante la empresa dominicana del siglo XXI. La busqueda de la justicia y
equidad social y territorial y la sostenibilidad ambiental son enfoques
derivados del reconocimiento del fin social de la empresa. De igual
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manera, cuando la Constitucion asume que el desarrollo del régimen
economico nacional debe tomar en consideracion la responsabilidad
social, implica que la empresa como ente social debe tener en con-
sideracion los stakeholders o grupos de interés que se vinculan a ésta
(propietarios, clientes, empleados, reguladores y sociedad en sentido
general) y ello va mucho mas alla que el logro de una imagen social-
mente adecuada. Se trata entonces de que el sistema econdmico debe
promover las politicas de igualdad laboral, el fomento de iniciativas
verdes, la educacion y proteccion del consumidor, el comercio justo,
el fomento al ahorro, el acceso al crédito, la interaccion de la empre-
sa con los fines socio—culturales de la sociedad misma, entre otras.
S Omar Victoria Contreras.

Articulo 218.— Crecimiento sostenible. La iniciativa privada es libre. El
Estado procurara, junto al sector privado, un crecimiento equilibrado y
sostenido de la economia, con estabilidad de precios, tendente al pleno
empleo y al incremento del bienestar social, mediante utilizacion racio-
nal de los recursos disponibles, la formacion permanente de los recursos
humanos y el desarrollo cientifico y tecnologico.

Como se expresa en el comentario del articulo anterior, la intervencion
regulatoria del Estado en un sistema de economia social de mercado
se centra precisamente en la busqueda del equilibrio de los intereses
encontrados. Lo anterior no quiere decir que el Estado no puede ser,
por ejemplo, empresario o prestador de servicios (tema que trata con
mayor precision en el articulo 219), sino que cuando funge como re-
gulador, su fin es el logro del equilibrio del mercado. El articulo 218
inicia de manera directa y precisa: aclarando inmediatamente que
ese fin social que tiene el desarrollo econdmico en modo alguno debe
coartar la iniciativa privada. Sin embargo, como se observa en el texto,
al Estado corresponde colocar en la balanza de la regulacion los di-
versos intereses de los actores del mercado y fomentar el logro de esos
objetivos sociales en un clima de crecimiento sostenible. De ahi que la
disposicion del articulo es particularmente clara cuando expresa que
‘el Estado procurard, junto al sector privado, un crecimiento equilibrado
y sostenido de la economia (...)”.
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Especial relevancia merece la fijacion de la estabilidad de precios como
eje primordial para el logro del crecimiento sostenible. Esta estabilidad
de precios, como se observa en el comentario del articulo 228, se esta-
blece a su vez como funcién u objetivo principal del Banco Central de
la Republica Dominicana, de ahi que la propia Constitucioén vincula,
como corresponde desde el punto de vista econémico, la estabilidad
macroeconémica con el crecimiento sostenible. Asimismo, de este ar-
ticulo 218 se desprende el logro de un doble objetivo via el crecimiento
econdmico: el pleno empleo y el bienestar social. Comencemos por el
final. Corresponde al Estado, por mandato Constitucional, lograr, en
base a las politicas publicas que dicte, que el crecimiento econémico
nacional, se traduzca en bienestar comun; ello lo debe lograr, en todo
caso, respetando los principios del libre mercado.

El pleno empleo, por su parte, es un concepto econdmico que no sig-
nifica que la tasa de desempleo serd cero (0). La discusion sobre pleno
empleo ha conllevado estudios de economistas tan relevantes como
John Maynard Keynes, o los premios nobel de economia Milton Fried-
man, James Tobin o Franco Modigliani. Como ha afirmado Gémez
Garcia, “el pleno empleo no puede corresponderse con la ocupacioén
integral de todos los recursos productivos, precisamente porque exis-
ten distintos tipos de desempleo. Asi, es evidente que la eficacia de las
medidas de politica econdémica dependera de la naturaleza del paro
existente en la sociedad, o al menos de cual sea su componente mas im-
portante” (GOMEZ GARCIA, 2003: 21). § Omar Victoria Contreras.

Articulo 219.- Iniciativa privada. E| Estado fomenta la iniciativa econo-
mica privada, creando las politicas necesarias para promover el desa-
rrollo del pais. Bajo el principio de subsidiaridad el Estado, por cuenta
propia o en asociacion con el sector privado y solidario, puede ejercer la
actividad empresarial con el fin de asegurar el acceso de la poblacion a
bienes y servicios basicos y promover la economia nacional.

Parrafo.— Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa,
podra tomar las medidas conducentes a democratizar la titularidad de
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Sus acciones y ofrecera a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias
y de trabajadores, condiciones especiales para acceder a dicha propie-
dad accionaria. La ley reglamentara la materia.

El articulo 219 se vincula directamente con su predecesor. La Consti-
tucion 2010 prevé, no solo que la iniciativa privada es libre, sino que su
fomento es responsabilidad del Estado mediante la adopcion de politi-
cas publicas. Un aspecto relevante en este punto es que al constituirse
una obligacion del Estado el fomento de politicas publicas para el desa-
rrollo de la iniciativa privada, cualquier actuacion en contrario puede
ser sujeta de control constitucional por subvertir los mandatos de esta
prevision sustantiva. El otro aspecto relevante de este articulo 219 es el
relativo a la aplicacion del principio de subsidiariedad. Como afirma
Carvajales, ‘el principio de subsidiaridad debe entenderse en conexion
con la libertad y la propiedad. Asi, la libertad solo puede asegurarse si
los poderes publicos hacen todo lo posible para facilitar a los ciudadanos
el libre desarrollo y ejercicio de sus ideas e iniciativas bajo su personal
y exclusiva responsabilidad y, por tanto, deben existir condiciones esen-
ciales tales como el derecho de propiedad privada, el libre mercado y la
libertad de empresa”; y agrega que “bajo estos principios el Estado debe
reducirse al limite de lo razonable de forma tal que permita la mdxima
capacidad de libre decision por parte de los ciudadanos; se trata de lograr
que la actividad desarrollada por éste se concrete a aquellos servicios
cuya prestacion resulta necesaria para la comunidad y en los que falta o
es insuficiente la iniciativa privada” (CARVAJALES, 2006: 65).

Pero esta discusion y alcance del principio de subsidiaridad en el tex-
to constitucional dominicano ya ha sido tratado por nuestra doctrina.
Jorge Prats, durante el proceso de debate del proyecto de reforma cons-
titucional que devino en la Constitucion 2010, habia adelantado que
‘precisamente, para evitar que el Estado intervenga indiscriminadamente
en la actividad econdmica, atin en aquellas dreas en donde el sector pri-
vado es eficiente, es que el proyecto de Constitucion establece el principio
de subsidiariedad en su Articulo 197. Sélo asi se impide que, por efecto
de la clausula constitucional del Estado Social y Democrdtico de Derecho,
el Estado dominicano se vea tentado, como ahora, a intervenir en todas
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las dreas atin en aquellas en donde no es necesaria dicha intervencion”
(JORGE PRATS, 2009). Este, a su vez, hacia referencia del tratamiento
que al respecto ya habian hecho en 1996 los doctores Juan Manuel Pe-
llerano y Milton Ray Guevara, en el marco del seminario organizado
por el Centro Universitario de Estudios Politicos y Sociales (CUEPS)
de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM) so-
bre “Planteamientos para la reforma constitucional en materia econé-
mica”. Cabe precisar aqui que cuando se refiere a “intervencioén” del Es-
tado, es particularmente respecto de la actividad empresarial, en tanto
el Estado, como se analiza precisamente en los articulos del régimen
economico constitucional, posee diversas formas de intervencion en
el mercado.

Este articulo 219 es a su vez el marco constitucional para la promocién
de las asociaciones publico-privadas con el objetivo del desarrollo de
actividades empresariales especificas, mecanismo que se encuentra
siendo desarrollado legislativamente por la mayoria de los paises de la
region. § Omar Victoria Contreras.

Articulo 220.- Sujecion al ordenamiento juridico. En todo contrato del
Estado y de las personas de Derecho Publico con personas fisicas o ju-
ridicas extranjeras domiciliadas en el pais, debe constar el sometimiento
de éstas a las leyes y organos jurisdiccionales de la Republica. Sin em-
bargo, el Estado y las demas personas de Derecho Publico pueden so-
meter las controversias derivadas de la relacion contractual a jurisdiccio-
nes constituidas en virtud de tratados internacionales vigentes. Pueden
también someterlas a arbitraje nacional e internacional, de conformidad
con la ley.

Esta disposicion trata inicialmente de establecer una regla u obliga-
cion bdsica de remitir a la legislacion y jurisdicciéon dominicana las
relaciones contractuales del Estado y las personas de Derecho Publico.
Sin embargo, el constituyente, consciente de la realidad comercial y
de actuacion de un Estado del siglo XXI, reconoce que no es una re-
gla obligatoria y excluyente. A partir de la logica posibilidad de que
el Estado y sus personas de Derecho Publico se sometan a leyes y/o
jurisdicciones foraneas, y de la disposicion expresa de este articulo 220,
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debe interpretarse que la Constitucion obliga al Estado y sus personas
de Derecho Publico a reconocer la legislacion y jurisdiccion elegida.

Fue una actuacién tradicional de ciertos Estados, incluyendo el domi-
nicano, el desconocer, entre otros, por criterios de soberania, la sumi-
sion de éstos al régimen de solucion alternativa de conflictos o a juris-
dicciones previamente elegidas. En el ambito del arbitraje comercial
esta situacion obligé el desarrollo legislativo mediante la Ley 489-08,
de fecha 19 de diciembre de 2008, Ley de Arbitraje Comercial, que
establecio de manera expresa (articulo 2) que podrian “someterse a ar-
bitraje las controversias sobre materias de libre disposicion y transaccion,
conforme a las disposiciones civiles y comerciales aplicables, incluyendo
aquellas en las que el Estado fuere parte” y que ‘cuando el arbitraje sea
internacional y una de las partes sea el Estado dominicano o uno extran-
jero, o bien una sociedad, organizacién o empresa propiedad o controla-
da por un Estado, esa parte no podrd invocar las prerrogativas de su pro-
pio derecho o principios de soberania, para sustraerse de las obligaciones
emanadas del convenio arbitral”. § Omar Victoria Contreras.

Articulo 221.- Igualdad de tratamiento. La actividad empresarial, publi-
ca o privada, recibe el mismo trato legal. Se garantiza igualdad de condi-
ciones a la inversion nacional y extranjera, con las limitaciones estableci-
das en esta Constitucion y las leyes. La ley podra conceder tratamientos
especiales a las inversiones que se localicen en zonas de menor grado
de desarrollo o en actividades de interés nacional, en particular las ubi-
cadas en las provincias fronterizas.

En los articulos 217 al 220 relativos al régimen econémico hemos co-
mentado sobre la posibilidad que la propia Constitucion 2010 prevé de
que, sin desmedro del fomento de la iniciativa y el desarrollo empresa-
rial privado, el Estado participe en el mercado como empresario. Esta
capacidad del Estado amerita un control del mismo grado constitucio-
nal: la paridad de trato o tratamiento igualitario.

En sistemas economicos como el espaiol, donde la paridad de trato
o igualdad de tratamiento no se encentra expresamente contemplada
por el texto constitucional, la doctrina entiende que ésta “constituye
una derivacién necesaria de los principios de la Constitucion econémica,
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y mds concretamente del principio de libertad de empresa en el marco
de una economia de mercado” (SALVADOR: 2000: 281). Esta prevision
constitucional realza su importancia en momentos en los que el Es-
tado, producto de la crisis financiera global de 2008, ha aumentado
su participacion en empresas luego de una etapa de repliegue en sus
actuaciones como Estado empresario.

Y es que para que exista libre competencia debe existir igualdad de tra-
tamiento. El hecho de que el sistema econdmico constitucional se fun-
damente en el libre mercado es suficiente para que, ain no estuviese
expresamente previsto, la igualdad de tratamiento fuese un principio
cardinal de la regulacion de las actuaciones empresariales del Estado.

“La empresa publica comparte y se somete, al igual que las empresas pri-

vadas, a todo el conjunto normativo que conforma las reglas del merca-
do”, y es que “lo contrario, es decir, la no exigencia de la paridad de trato
podria dar lugar a que el poder piiblico en su actividad como empresa
competidora en los mercados, abusase de su posicion, una posicion que,
de suyo, es en todo caso susceptible de ser una posicion de predominio, y
por lo tanto susceptible de poseer una cierta influencia o poder sobre el
mercado y sobre la fijacién de los precios (...)” (SALVADOR, 2000: 286).
Es de ahi que se recuerda que si el Estado ha decidido participar en el
mercado por medio de una empresa publica, esta obligado a “‘compor-
tarse como si de un empresario privado se tratase” (SALVADOR, 2000:
287).

Esta disposicion por tanto, supone el final del Estado ineficiente que
funciona en base a facilidades o beneficios particulares otorgados en
tanto Estado. Son contrarias a este principio las exenciones fiscales, las
limitaciones de responsabilidades laborales o judiciales, la inaplicacién
de disposiciones regulatorias de ambitos especiales, los tratamientos
particulares en materia de supervision o fiscalizacion, asi como todas
las situaciones similares que crean una ventaja competitiva basada en
el mero hecho de que se trata de una empresa propiedad o controlada
por el Estado. Es por esto que a partir de la Constituciéon 2010 inicia
una nueva etapa del Estado empresario, basada en la eficientizacion de
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la gestion empresarial mediante reglas de gobierno corporativo de la
empresa publica. Ya en 2005 la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) adopt6 las directrices o mejores practi-
cas de gobernabilidad corporativa de las empresas de propiedad estatal.

Este articulo a la vez concibe algunas excepciones a su aplicacion. Por
un lado, permite las distinciones propias de las empresas por efectos
de las jurisdicciones a las que pertenecen vy, por el otro, establece una
regla excepcional respecto de las empresas establecidas en la zona fron-
teriza. Este fomento al desarrollo fronterizo se complementa con las
disposiciones previstas en el articulo 10 de la Constitucion 2010. Sobre
este tipo de fomento la jurisprudencia constitucional dominicana ya
ha refrendado la adopcion de normas legislativas tendentes al desarro-
llo fronterizo al declarar conforme a la Constitucién la Ley 28-01, de
fecha 01 de enero de 2001, Ley de Desarrollo Fronterizo (Sentencia No.
2 de la Suprema Corte de Justicia de fecha 02 de marzo de 2005. B.].
1132). § Omar Victoria Contreras.

Articulo 222.— Promocioén de iniciativas econémicas populares. £l
Estado reconoce el aporte de las iniciativas economicas populares al
desarrollo del pais; fomenta las condiciones de integracion del sector
informal en la economia nacional; incentiva y protege el desarrollo de la
micro, pequeria y mediana empresa, las cooperativas, las empresas fami-
liares y otras formas de asociacion comunitaria para el trabajo, la produc-
cion, elahorro y el consumo, que generen condiciones que les permitan
acceder a financiamiento, asistencia técnica y capacitacion oportunos.

Las propias disposiciones del régimen econémico constitucional reco-
nocen que la Reptblica Dominicana posee un sistema empresarial con
amplia base en la mediana y pequefia empresa y en los empresarios in-
dividuales. De ahi que el texto constitucional también prevé que en el
desarrollo de las politicas publicas el Estado deba pensar en el fomento
de las actividades de mediana y pequefia envergadura. El término “ini-
ciativas econdémicas populares” no debe confundirse con populismo
econdmico. Se trata de fomentar el desarrollo de los diferentes niveles
empresariales propios de la economia nacional. Sistemas como el espa-
nol fomentan mercados de valores especiales para empresas de menor
calado. Es un ejemplo de una iniciativa para el desarrollo del sector de
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la mediana y pequefia empresa. El régimen cooperativista a su vez se
pone en relieve por sus efectos sociales. Sin embargo, el reconocimien-
to y apoyo al cooperativismo no quiere decir que estas asociaciones
mutuales deban operar en condiciones regulatorias desiguales en aque-
llos casos en los que realizan operaciones de intermediacion financie-
ra en la forma que lo determina la legislacién monetaria y financiera
nacional. Finalmente, el articulo 222 golpea en la diana de las politicas
para la generacion de condiciones favorables a los esquemas empresa-
riales mas limitados: acceso al crédito, asistencia técnica y capacitacion
oportuna. La asistencia y capacitacion son ejes transversales para el de-
sarrollo empresarial a todos los niveles. A nivel micro empresarial las
escuelas técnicas juegan un rol esencial. Respecto del acceso al crédito,
es el gran tema del sistema financiero del siglo XXI. Las politicas de
acceso al crédito constituyen unas de las principales herramientas para
la reduccién de la exclusion econémica y social. Republica Dominica-
na, con una tasa de bancarizacion que no supera el 30%, tiene grandes
retos en el fomento del acceso y democratizacion del crédito y con ello
la expansion del sistema financiero. Estas politicas son tan esenciales
que corresponde nuevamente no confundir iniciativas populares con
populismo econémico. § Omar Victoria Contreras.

Seccion 11
DEL REGIMEN MONETARIO Y FINANCIERO

Articulo 223.— Regulacién del sistema monetario y financiero. La re-
gulacion del sistema monetario y financiero de la Nacion corresponde a
la Junta Monetaria como organo superior del Banco Central.

Esta disposicion fue introducida al ambito constitucional mediante
la modificacidn constitucional de 1947. Desde 1947 hasta 2010, ésta,
inicialmente prevista en el articulo 94 y finalmente en el articulo 111
parrafo III del texto constitucional, establecia que “la regulacion del
sistema monetario y bancario de la Nacion corresponderd a la entidad
emisora, cuyo organo superior serd una Junta Monetaria (...)”. Cabe
resaltar, antes de analizar el texto 2010, que desde 1947 el sistema do-
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minicano en materia de ordenacién del régimen monetario y bancario
utiliza el concepto de “regulacion” Ha sido a partir de esta prevision
que la Ley No. 183-02, de fecha 21 de noviembre de 2002, Ley Moneta-
ria y Financiera, recepté dicho concepto y lo utiliza como término am-
plio y completo para indicar qué comprende la regulacion del sistema
financiero nacional (articulo 1.b). De ahi que cualquier modificacion o
limitacién al concepto por la ley deviene en inconstitucional, en tanto
afecta el alcance amplio del mandato constitucional desde 1947.

Sobre la modificaciéon 2010, aunque pareceria leve respecto del texto
inicial, representa cambios relevantes. Por un lado, el alcance de la re-
gulacion pasa de lo “monetario y bancario” a lo “monetario y financie-
ro’, con todo lo que ello implica. Es un reconocimiento del constituyen-
te que el ambito puramente bancario hoy en dia limita los verdaderos
alcances de las funciones de la Administraciéon Monetaria y Financiera
y, en particular, de la Junta Monetaria. Pero ojo, no se trata de que lo
financiero abarca todo el mercado financiero, en tanto el articulo 227
hace una precisa diferencia entre estos al distinguir entre reguladores
del sistema financiero y del mercado financiero. El sistema financie-
ro a que se refiere este articulo 223 es aquel alcanzado por la Ley No.
183-02, de fecha 21 de noviembre de 2002, Ley Monetaria y Financiera.

Por otro lado, aunque el Banco Central de la Reptiblica Dominicana
ha constituido uno de los entes estatales con mayor tradicion insti-
tucional, su ordenacién y prevision siempre habia sido de orden le-
gal, a partir su creacion via la Ley No. 1529, del 9 de octubre de 1947.
El legislador, tanto en la Ley Organica del Banco Central, como en la
Ley No. 183-02, de fecha 21 de noviembre de 2002, Ley Monetaria
y Financiera, interpreté que cuando la Constitucion hacia referencia
a una “‘entidad emisora’, se trataba del Banco Central. Logicamente,
esta inclusion expresa de la Constitucion 2010 no sdlo tiene un efecto
nominal, sino que otorga al Banco Central una concepcién constitu-
cional y, por tanto, mayor estabilidad ante posibles modificaciones (ya
no legislativas) y mayor relevancia dentro del sistema y el mercado
financiero. § Omar Victoria Contreras.
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Articulo 224.— Integracioén de la Junta Monetaria. La Junta Monetaria
estad integrada por no mas de nueve miembros incluyendo el Goberna-
dor del Banco Central, quien la preside, y los miembros ex oficio, cuyo
numero no sera mayor de tres.

La integracion o composicion de un dérgano de prevision constitucio-
nal como la Junta Monetaria siempre constituye un tema de debate.
Desde las reglas previstas con anterioridad a la reforma de 2010 la
Constitucion contenia disposiciones basicas al respecto. En el anterior
texto, articulo 111 parrafo III, se establecia que la Junta Monetaria es-
taria ‘compuesta de miembros que serdn designados y solo podrin ser
removidos de acuerdo con la ley y responderdn del fiel cumplimiento
de sus funciones de conformidad con las normas establecidas en la mis-
ma”. La modificacion de 2010, por un lado, fija un niamero preciso de
miembros sustraendo dicha decision al ambito legislativo. Este niime-
ro de miembros (nueve) es consistente con la media (siete) a nivel de
los principales paises (BANCO INTERNACIONAL DE PAGOS, 2009:
14). La fijacion, a su vez, busca la estabilidad institucional propia de
estos drganos reguladores del sistema financiero. Esto a su vez elimina
situaciones en las que, como ocurria antes de la promulgacion de la
Ley No. 183-02, de fecha 21 de noviembre de 2002, Ley Monetaria y
Financiera, se previeron miembros sustitutos de los miembros de la
Junta Monetaria.

Por otro lado, con la indicacion expresa de que de ésta, la Junta Mo-
netaria, formard parte el Gobernador del Banco Central y la presidira,
el texto 2010 refleja la intencién del constituyente de mantener una
vinculacién directa entre el trazo de la politica monetaria y el logro de
los objetivos financieros de la Nacion.

Con la fijacion de un nimero expreso de miembros (nueve) y la limi-
tacion del numero de miembros ex oficio (no mayor de tres), la Cons-
titucion busca mantener un equilibrio entre el interés del Estado y el
representado por los miembros externos. Los estudios internacional
indican que en los casos en que el 6rgano rector del sistema mone-
tario tiene la funcién de dictar la politica monetaria, la mayoria de
sus miembros tienen un caracter interno, y no externo (BANCO IN-
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TERNACIONAL DE PAGOS, 2009: 90). En consecuencia, la mayoria
de miembros externos prevista por el articulo 224 de la Constitucién
2010 es una regla de gobernabilidad destacable. La participacion de
miembros externos es resaltada por los organismos internacionales,
los cuales consideran que “la participacion de miembros procedentes de
dmbitos mds amplios de la sociedad puede reforzar la legitimidad demo-
crdtica del grupo que toma las decisiones. En la misma linea, conforme se
sefialé anteriormente, la presencia de miembros externos podria inducir
a los consejeros internos a comportarse como si estuvieran bajo vigilan-
cia supervisora” (BANCO INTERNACIONAL DE PAGOS, 2009: 89).
S Omar Victoria Contreras.

Articulo 225.— Banco Central. El Banco Central de la Republica es una
entidad de Derecho Publico con personalidad juridica, patrimonio pro-
pio y autonomia funcional, presupuestaria y administrativa.

Estas previsiones tienen un doble objeto. Por un lado, la amplia auto-
nomia de la banca central no es un fin en si mismo, sino una herra-
mienta para el logro de los objetivos propios de este tipo de institu-
ciéon (BANCO INTERNACIONAL DE PAGOS: 2009: Pag. 01). En este
sentido, es esencial tener en consideracion que el objetivo esencial del
Banco Central también es de caracter constitucional: la estabilidad de
precios (articulo 228). De ahi la relevancia de los niveles de autonomia
del Banco Central y el interés del constituyente de que éstos se encuen-
tren previsto a nivel constitucional como forma de asegurar el logro
del fin que los fundamenta. Por otro lado, la prevision constitucional
de las autonomias particulares del Banco Central busca distinguir a
éste de los 6rganos auténomos y descentralizados ordenados confor-
me el articulo 141 del propio texto constitucional. El Banco Central
no se somete a la jerarquia de un ministerio en particular, en tanto
pertenece a una esfera de la Administracién auténoma en si misma,
cuyo superior jerarquico es la Junta Monetaria en base a otra previ-
sion de cardcter constitucional. En definitiva, la monetaria y finan-
ciera es una esfera particular del régimen econémico regida por una
Administracion constitucionalmente configurada y cuyos objetivos y
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condiciones basicas de igual manera devienen de reglas sustantivas.
$ Omar Victoria Contreras.

Articulo 226.—- Designacion de autoridades monetarias. El Gobernador
del Banco Central y los miembros de designacion directa de la Junta
Monetaria seran nombrados por el Poder Ejecutivo, de conformidad con
la ley. Durante el tiempo de su designacion solo podran ser removidos
por las causales previstas en la misma.

Esta disposicion tiene un doble objetivo: i) establecer el procedimiento
basico del nombramiento de los miembros de la Junta Monetaria, in-
cluyendo el Gobernador del Banco Central; y, ii) expresar el interés de
que las remociones de estos miembros formen parte de un marco que
asegure la autonomia e independencia de dichas autoridades. Respecto
del nombramiento de las autoridades, hasta 2010 la Constitucién solo
se concentraba en los miembros de la Junta Monetaria, y remitia el
procedimiento a la determinacion legislativa. Con las modificaciones
de 2010, la Constitucion especificamente indica que este nombramien-
to corresponde directamente al Poder Ejecutivo. La forma de nom-
bramiento de los miembros de los 6rganos rectores de los regulado-
res monetarios siempre ha sido ambito de discusiones, en tanto este
procedimiento se relaciona con el logro de niveles de independencia
en el ejercicio de las funciones correspondientes. Los estudios sobre
practicas internacionales muestran que en 2009 el 60% de los gober-
nadores de bancos centrales de los principales sistemas econdmicos a
nivel mundial eran designados por el Jefe del Estado (Presidente de la
Republica en nuestro caso). Si a esto se suman los casos en que la desig-
nacion la realizaba el Gobierno o el Ministro de Finanzas, este porcen-
taje aumenta en 18%. El parlamento solo retiene un 11% de los casos
de designacion (BANCO INTERNACIONAL DE PAGOS, 2009: 72).

El segundo objetivo de este articulo 226, que sin dudas es complemen-
to logico del primero, es fijar a nivel constitucional el espiritu del fun-
damento de la independencia y autonomia de las autoridades mone-
tarias: su estabilidad y permanencia en el cargo. La Constitucién 2010
sigue el criterio del anterior articulo 111 parrafo III, mediante el cual
remite a desarrollo legislativo las causales precisas de remocion. Una
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aplicacion conjunta de este articulo 226 y de la Ley No. 183-02, de fe-
cha 21 de noviembre de 2002, Ley Monetaria y Financiera, que a la vez
es una ley de caracter super organica, como se comenta mas adelante
en el articulo 232, busca asegurar que los miembros de las autoridades
monetarias no estén sujetos a la remocion discrecional del poder poli-
tico. § Omar Victoria Contreras.

Articulo 227.— Direccion de las politicas monetarias. La Junta Moneta-
ria, representada por el Gobernador del Banco Central, tendra a su cargo
la direccion y adecuada aplicacion de las politicas monetarias, cambia-
rias y financieras de la Nacion y la coordinacion de los entes reguladores
del sistema y del mercado financiero.

El constituyente con las previsiones del articulo 227 hace un recono-
cimiento expreso de que la configuracion tradicional del sistema fi-
nanciero amerita de un cambio de visién hacia una de caracter inte-
gral. Esta disposicion, por tanto, guarda estrecha vinculacién con la
ampliacion del alcance del sistema de regulacion de la Junta Monetaria
comentado en el articulo 223. El sistema monetario y financiero se re-
laciona indefectiblemente al mercado financiero y al logro de objetivos
comunes. Este articulo constitucionaliza las funciones de la Junta Mo-
netaria como coordinadora de los reguladores sectoriales inicialmente
prevista en el articulo 1.d de la Ley No. 183-02, de fecha 21 de noviem-
bre de 2002, Ley Monetaria y Financiera.

Si se hace una interpretacion conjunta de este articulo con el articulo
1.d de la Ley No. 183-02, de fecha 21 de noviembre de 2002, Ley Mo-
netaria y Financiera, es 16gico inferir que los sub mercados sometidos
a esta potestad de coordinacién son, ademds del monetario y finan-
ciero (que incluye el cambiario), el mercado de valores, el sector ase-
gurador y el sistema de pensiones. El constituyente reconoce asi que,
si bien atn no concibe la creaciéon de un regulador tnico financiero
del sistema, la Junta Monetaria se erige como responsable de que los
objetivos propios del sistema y el mercado financiero se logren de ma-
nera integral. Como se indica precedentemente, ya el articulo 1.d de
la Ley No. 183-02, de fecha 21 de noviembre de 2002, Ley Monetaria
y Financiera, habia previsto la creacién de una mesa de reguladores,
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otorgando ademas a la Junta Monetaria la potestad exclusiva de diri-
mir conflictos competenciales entre los distintos reguladores sectoria-

les. § Omar Victoria Contreras.

Articulo 228.— Emision de billetes y monedas. £l Banco Central, cuyo
capital es propiedad del Estado, es el unico emisor de los billetes y mo-
nedas de circulacion nacional y tiene por objeto velar por la estabilidad
de precios.

Dos son los efectos principales de estas previsiones: la potestad exclu-
siva de emision del Banco Central, y, la fijacion del objetivo principal
del mismo. Respecto de la potestad exclusiva de emision de billetes y
monedas, ésta fue otorgada al Banco Central mediante la Ley No. 1528,
de fecha 13 de octubre de 1947, Ley Monetaria, una vez introducidas
las modificaciones a la Constitucién de la Republica proclamada en
fecha 10 de enero de 1947. La Constitucion limito asi la capacidad de
acufiacion que por derivacion de la Ley No. 1259 de fecha 21 de febre-
ro de 1937, Ley de Moneda Metdlica, era contrata por el Presidente
de la Republica. Respecto del objetivo principal del Banco Central, la
Constitucion 2010 ha dado un paso esencial en el logro de objetivos
regulatorios monetarios de la Nacién. Tradicionalmente a la banca
central se le ha atribuido un sinniimero de funciones y potestades las
cuales, a final de cuentas, confluyen en un unico o central objetivo: la
estabilidad de precios. Esta prevision directa de manera expresa fue
prevista a nivel legislativo mediante la Ley No. 183-02, de fecha 21 de
noviembre de 2002, Ley Monetaria y Financiera, al fijar precisamente
la “estabilidad de precios” como el objetivo de la regulaciéon monetaria
(articulo 2.a). Sin embargo, con la Constituciéon 2010 alcanza rango
constitucional y, como se observa en el comentario del articulo 218, es
también principio rector del régimen econdémico constitucional. Esta
previsién, a su vez, introduce un mecanismo de control de la actua-
cién de las autoridades monetarias, en tanto se deben, por manda-
to constitucional, y ante todo, al logro de unos objetivos especificos.
S Omar Victoria Contreras.

Articulo 229.— Unidad monetaria nacional. La unidad monetaria nacio-
nal es el Peso Dominicano.
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Articulo 230.— Fuerza legal y liberatoria de la unidad monetaria. Solo ten-
dran circulacion legal y fuerza liberatoria los billetes emitidos y las mone-
das acufiadas por el Banco Central, bajo la garantia ilimitada del Estado
y en las proporciones y condiciones que sefale la ley.

Articulo 231.— Prohibicion de emision de signos monetarios. Queda prohibi-
da la emision de papel moneda u otro signo monetario no autorizado
por esta Constitucion.

La reforma constitucional de 1947 y la creacion del Banco Central
como organo emisor exclusivo fue determinante en la historia de la
unidad monetaria nacional. El articulo 94 de la indicada reforma de
1947 estableci6 que “la unidad monetaria nacional es el peso oro”, agre-
gando a su vez que “solo tendrdn circulacion legal y fuerza liberatoria los
billetes emitidos por una entidad emisora unica y auténoma, cuyo capi-
tal sea de la propiedad del Estado (...)”. De alli el articulo 3 de la Ley No.
1528, de fecha 13 de octubre de 1947, Ley Monetaria, dispuso que “solo
el Banco Central de la Republica Dominicana podra emitir billetes y
moneda subsidiaria en el territorio de la Republica (...)”. En este senti-
do, la Constitucion de 2010 mantiene la esencia de las modificaciones
que fundamentaron el régimen de la moneda en las ultimas décadas.
Sin embargo, dos cambios importantes reflejan estos articulos; uno de
ellos es la eliminacion del patron oro que permanecia, aun fuese sélo
en el texto, en el articulo 111 de la Constitucion. Nuevamente, la Cons-
titucion establece expresamente al Banco Central como tnico érgano
encargado de la emision de billetes y acufiaciéon de monedas, prohi-
biendo cualquier emisién de papel moneda u otro signo monetario.

Finalmente, sobre el régimen de la moneda, la Constituciéon 2010 es-
tablece un segundo mecanismos de proteccion. El articulo 272 de la
Constitucion incluye la modificacion del régimen de la moneda como
un ambito sujeto al procedimiento de reforma mediante referendo
aprobatorio. A ello se sujetaria, por ejemplo, un intento de dolariza-
cién o la adopcion de una moneda tnica regional o mundial. (Se reco-
mienda ver: rosa diep: 2002). § Omar Victoria Contreras.
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Articulo 232.— Modificacion del régimen de la moneda o de la
banca. Por excepcion a lo dispuesto en el Articulo 112 de esta Consti-
tucion, la modificacion del régimen legal de la moneda o de la banca,
requerira el apoyo de las dos terceras partes de la totalidad de los miem-
bros de una y otra camara legislativa, a menos que haya sido iniciada
por el Poder Ejecutivo, a propuesta de la Junta Monetaria o con el voto
favorable de ésta, en cuyo caso se regira por las disposiciones relativas
a las leyes organicas.

La idea central de esta disposicion fue introducida mediante la modi-
ficacion constitucional de 1947 (articulo 95). Con ésta el constituyen-
te crea un procedimiento particular para la modificacion del régimen
legal de la moneda y la banca con lo que reconoce la relevancia que el
mismo posee para el sistema econémico nacional. El procedimiento
establecido busca la seguridad juridica y la estabilidad de las normas
monetarias y bancarias. A su vez, la disposicién reconoce a la Junta
Monetaria como 6rgano superior jerarquico del sistema monetaria y
bancario y lo que es mds, promotor y garante principal de la arqui-
tectura regulatoria monetaria y bancaria de la Naciéon. Mas alla del
procedimiento y su fundamento, de esta disposicién de 2010 se des-
prenden dos cuestiones esenciales: i) Al establecerse que “por excep-
cion al articulo 112 de esta Constitucion”, articulo que corresponde a
la reglamentacion de las leyes organicas, el propio texto constitucional
reconoce que las disposiciones monetarias y financieras, y en particu-
lar la Ley Monetaria y Financiera, pertenecen a un dambito “stper orga-
nico” (JORGE PRATS: 2011: Pag. 333). Esta excepcidn es muy precisa:
para que una legislacion de la esfera monetaria y/o bancaria puede ser
adoptada o modificada requiere una mayoria agravada en cualquier
caso —dos terceras partes de los presentes cuando la propuesta viene
promovida por la Junta Monetaria, de lo contrario se exige las dos ter-
ceras partes de los miembros-; y, ii) Se requiere delimitar el area de
esta reserva competencial.

Desde el ambito monetario y las vinculaciones con el régimen de la
moneda la delimitacion es mas sencilla. Sin embargo, respecto del am-
bito bancario, por la diversidad de agentes y situaciones que se vincu-
lan con el sistema, no. La doctrina dominicana ha entendido que esa
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reserva alcanza tanto a las leyes puramente bancarias como a aquellas
que regulen cualquier tipo de entidad de intermediacién financiera
(JORGE PRATS Y VICTORIA CONTRERAS, 2008: 52). Asimismo,
la reserva alcanza al régimen de Constitucidn, funcionamiento, inter-
vencion, liquidacion y disolucién de las entidades de intermediacion
financiera, asi como todo lo relacionado con su objeto, capacidades,
organizacidn, régimen patrimonial y su vinculado en todo este ambi-
to con el Estado (MARTINEZ NEIRA, 2004: 42). La reserva también
incluye todo el ambito de reglas prudenciales que buscan asegurar los
niveles de solvencia y liquidez de las entidades financieras, asi como
aquellas que alcanzan el régimen de los productos y operaciones fi-
nancieras en la medida en que condiciones o afecten el desempenio de
dicho sistema (JORGE PRATS Y VICTORIA CONTRERAS, 2008: 53).
S Omar Victoria Contreras.

Capitulo II

DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Seccion |
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Articulo 233.— Elaboracion del presupuesto. Corresponde al Poder Eje-
cutivo la elaboracion del proyecto de Ley de Presupuesto General del
Estado, el cual contempla los ingresos probables, los gastos propuestos
y el financiamiento requerido, realizado en un marco de sostenibilidad
fiscal, asegurando que el endeudamiento publico sea compatible con la
capacidad de pago del Estado.

Parrafo.— En este proyecto se consignaran de manera individualizada las
asignaciones que correspondan a las diferentes instituciones del Estado.

De acuerdo a Amiama, el Presupuesto Nacional consiste en la estima-
cion legal de los ingresos y gastos del Estado en un periodo determi-
nado, que para nosotros es de un (1) ano (AMIAMA, 1982: p. 271).
Sin embargo, el concepto de “Presupuesto’, llamado en el texto actual
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“Presupuesto General del Estado’, ha evolucionado para incluir aspec-
tos politicos, financieros y juridicos, convirtiéndose mas que en una
herramienta del sistema de planificacion del Estado para constituir un
mecanismo de incidencia del Estado en la economia y un eje central
en el control de la contabilidad central, sirviendo de guia ejecutoria
para un plan de Estado ejecutable en el tiempo (anual o plurianual) y
en el espacio (reflejando toda la actividad econdmica del Estado en su
conjunto) (GUILIANI FONROUGE, 2003: 157-163).

Esta evolucion se observa perfectamente en los “Considerandos” de
la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, la
cual constituye la norma basica de gestién presupuestaria y que no
debe ser confundida con la Ley de Presupuesto General del Estado.
Esto asi, pues la primera regula la operacion del sistema presupuestario,
es decir, la organizacion (de ahi el titulo de Organica, pues es anterior a
la Constitucion de 2010) y actividades de organismos del sector publi-
co en las distintas etapas del proceso y ciclo presupuestarios; mientras
la segunda es la norma legal referida y descrita por los articulos 233 y
siguientes de la Constitucién, con un contenido determinado y espe-
cifico relacionado a ingresos y egresos, constituyendo puramente “un
acto de prevision integral” (GUILIANI FONROUGE, 2003: 161) en
relacion a éstos.

Aunque la referida Ley 423-06 requerira de cierta adecuacion al nuevo
orden constitucional, la misma ya tenifa un avance conceptual en rela-
cién a las normas constitucionales anteriores. Esto asi, pues contempla
el presupuesto como (i) un mecanismo de consecucién de los propo-
sitos basico de la politica fiscal, distribucion del ingreso y estabilidad
macroeconomica, (ii) la consecucion anual de objetivos y metas de lar-
go, mediano y corto plazo, y (iii) garantia de la gestion eficiente de los
recursos financieros y reales.

En adicién a mantener la competencia exclusiva del Ejecutivo en la
elaboracién y consecuente sometimiento o iniciativa (articulo 128.2.g)
del Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado, establece un
desarrollo mas completo de la esencia de la Ley de Presupuesto. Asi-




La CONSTITUCION COMENTADA | 465

mismo, introduce al rango constitucional los conceptos de “sosteni-
bilidad fiscal” y de “compatibilidad” entre endeudamiento publico y
capacidad de pago, los cuales pasan a constituirse en limites de control
de contenido de dicha norma.

El parrafo de este articulo 233, pasa, a resumir varios principios que
rigen el Presupuesto General del Estado y que complementan los cri-
terios establecidos en el articulo 238 tales como los de (i) Universa-
lidad, en tanto que se refiere a las distintas instituciones del Estado,
y (ii) Integridad, en tanto que aunque de manera individualizada, se
integran los ingresos y egresos de todas las instituciones del Estado.
§ Miguel Valera Montero.

Articulo 234.— Modificacion del presupuesto. El Congreso podra in-
cluir nuevas partidas y modificar las que figuren en el proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado o en los proyectos de ley que eroguen
fondos sometidos por el Poder Ejecutivo, con el voto de las dos terceras
partes de los presentes de cada camara legislativa.

Parrafo.— Una vez votada la Ley de Presupuesto General del Estado, no
podran trasladarse recursos presupuestarios de una institucion a otra
sino en virtud de una ley que, cuando no sea iniciada por el Poder Ejecu-
tivo, debera tener el voto de las dos terceras partes de los presentes en
cada camara legislativa.

Articulo 235.— Mayoria de excepcion. El Congreso Nacional podrad mo-
dificar el proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado, cuando
sea sometido con posterioridad a la fecha a que se refiere el Articulo
128, numeral 2), literal g), con la mayoria absoluta de los miembros de la
matricula de cada camara.

Cabe aclarar que aunque estos articulos se refieren a “modificacion del
Proyecto’, a fin de cuentas se estan refiriendo mas a un requisito de
aprobacion de las modificaciones realizadas por el Congreso al Proyec-
to remitido por el Poder Ejecutivo a los fines de convertir el referido
Proyecto, con sus modificaciones integradas, en Ley.

Entonces, de acuerdo a estos articulos, el Congreso estaria facultado
para modificar el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado y
aprobar dichos cambios convirtiéndolo en Ley incluyendo los mismos
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en los casos siguientes: Modificando partidas existentes y/o incluyen-
do nuevas partidas con el voto de las 2/3 partes de los presentes, sin
importar el momento en que haya sido sometido el Proyecto por el
Presidente de la Republica, y; sin limitaciones en cuanto a la facultad
de modificacion, con la mayoria absoluta de los miembros de la matri-
cula de cada camara, si el Proyecto ha sido sometido por el Presidente
de la Republica con posterioridad al Primero de Octubre del afio que
esté cursando.

Sobre la naturaleza legal de la Ley de Presupuesto, Amiama ya habia
sefialado (AMIAMA, 1982: 272), al amparo de textos constitucionales
anteriores, que la Ley de Presupuesto constituye materialmente un acto
administrativo del Congreso que la norma constitucional reserva bajo
la forma de ley en razén de que: El proceso de aprobacion de las leyes
requiere de dos lecturas, ahondando los debates sobre su contenido, y
por el principio de reserva de ley en materia tributaria, que requiere
que la creacion de nuevos impuestos o la modificacién de existentes,
relacionado directamente con la determinacion de los fondos para las
erogaciones, se haga mediante Ley.

La dualidad de “ley formal” y “acto administrativo material” recalca-
da por Amiama en clara inclinacién por la teoria germanico-francesa
(véase GUILIANI FONROUGE, 2003: 171-181, analizando las dis-
tintas corrientes doctrinarias sobre la naturaleza juridica de la ley de
presupuesto), se centra mas en la importancia de la regulaciéon de los
Egresos sobre la de los Ingresos del Estado, pues la norma presupues-
taria es compleja, al incluir la referida dualidad en cuanto a los Egresos,
pero resaltar el cardcter normativo material en cuanto a la regulacion
de los Ingresos. Esto asi, pues en su conjunto es mas que una simple
autorizacion de pagos, teniendo, como ya vimos, implicaciones poli-
ticas, econdmicas y juridicas (véase DE LA CRUZ DE ALVARADO,
1996: 222).

Si aceptamos entonces que la Ley de Presupuesto General del Estado
es efectivamente una ley (tanto formal como materialmente), debemos
aclarar si la misma es una “ley ordinaria” o una “ley organica’, aclara-




La CONSTITUCION COMENTADA | 467

cién cuya importancia radica en los diferentes requisitos de mayorias
que establecen los articulos 233 a 235 y la posibilidad de una interpre-
tacion coherente de éstos con el articulo 112 constitucional que define
las “leyes orgéanicas”.

El referido articulo 112, que introduce la figura de las Leyes Organicas,
sefiala que éstas se encuentran sujetas a un requisito especial del voto
favorable de las 2/3 partes de los presentes en ambas Camaras para su
aprobacion y/o modificacién. De acuerdo al mismo articulo, la clasi-
ficacién de una ley como “ley organica” dependera de la materia que
regule, por lo que pasa a enumerar una serie de materias reservadas a
leyes organicas entre las cuales incluye “el presupuesto, planificacion
e inversion publica...”, dejando la clasificacion abierta a “las materias
expresamente referidas por la Constitucion y otras de igual naturaleza”

Si admitiéramos que la Ley de Presupuesto General es una “ley or-
ganica” al amparo del articulo 112, ;Por qué la norma constitucional
enfatiza en el voto de las dos terceras partes, siendo este el principio
para las “leyes organicas” en lugar de resaltar las excepciones (casos en
los cuales requiere mds votos o menos votos favorables)?

De otro lado, si aceptamos como valida la premisa de que la Ley de
Presupuesto General no es una “ley organica’, de la redaccion de los
articulos 233 a 235 se desprenderia necesariamente que si el Congre-
so no modifica partidas ni incluye partidas nuevas, podria aprobar la
misma con mayoria simple. También se desprende que cuando una
modificacién ala Ley de Presupuesto General ya aprobada sea iniciada
por el Poder Ejecutivo, también podria aprobar la misma con igual ma-
yoria simple. Pero, ;no entraria en contradiccion esta premisa con las
disposiciones del Articulo 112 que hace una reserva de Ley Orgénica a
favor de “..el presupuesto, planificacion e inversién publica”? ;Cabria
coherentemente admitir que la Ley Organica de Presupuesto, aquella
que organiza el proceso presupuestario, reciba el caracter de “organica”
bajo el Articulo 112, mientras que la Ley de Presupuesto General del
Estado no lo reciba?
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Dos razones motivan, a nuestro entender, esta dicotomia. Primero, los
articulos 233 a 235 tienden a facilitar a favor del Ejecutivo la aproba-
cion del Proyecto de Ley de Presupuesto General, asi como las modi-
ficaciones que este proponga al mismo. Esto se logra en los referidos
textos, dificultando al Congreso la posibilidad de modificar las inicia-
tivas del Ejecutivo atin en los casos que este ultimo hubiere sometido el
Proyecto de Ley de Presupuesto General fuera del plazo que le ordena
la Constitucion. Este desbalance podria encontrar fundamento en las
funciones del Ejecutivo como guardian de la “buena recaudacion y la
fiel inversion de las rentas nacionales” (articulo 128.2.e constitucional),
asi como por su participacion preponderante en la implementacion de
la estrategia de desarrollo de la Nacidn, teniendo ademas el monopolio
de creacion del Presupuesto.

Segundo, la rigidez otorgada por las mayorias cualificadas y reforzadas,
propia de las “leyes organicas” obliga a un mayor consenso entre los
miembros del Congreso, lo cual en el caso que nos ocupa, si es con-
siderada como excepcién en lugar de principio, sirve de bloqueo a la
“intromision” del Congreso facilitando la hegemonia del Ejecutivo en
esta materia, dejando la aprobacién de un instrumento anual en ma-
nos de una “democracia basada en el juego de las mayorias” (JORGE
PRATS, 2010: 323).

A pesar de que nuestra opinién personal se inclina hacia favorecer
que tanto la Ley Orgénica de Presupuesto — de cardcter organizativo
- como la Ley de Presupuesto General del Estado deberian estar cla-
sificadas como “leyes organicas” en razon de la materia, resulta dificil
fundamentar dicha posicion en el estado actual de nuestra normativa
constitucional debido a (i) que la redaccion de los articulos 233 a 235
es explicita y clara en cuanto a la excepcionalidad de las mayorias cua-
lificadas, posicion que resulta compatible con la funcién del Ejecutivo
en materia presupuestaria, (ii) la misma naturaleza juridica del carac-
ter de “ley” del Presupuesto General del Estado con su vigencia anual,
ya anteriormente explicada, y (iii) la necesidad de que el alcance de la
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reserva material de las leyes organicas sea interpretado de manera es-
tricta (JORGE PRATS, 2010: 323), interpretacion que admitimos con
mayor facilidad en este caso.

Ahora bien, aunque por las razones anteriormente indicadas admita-
mos que, bajo la realidad de la normativa constitucional actual, la Ley
de Presupuesto General del Estado escape o pueda escapar facilmente
a la clasificacion de “ley organica’, no sucede asi con la Ley Organica
de Presupuesto ni con la Ley que regule el proceso de Planificacion
e Inversion Publica (Articulo 241 Constitucional), las cuales deberan
sujetarse a los requisitos del Articulo 112.

Finalmente, es interesante sefialar que con el establecimiento de una
fecha determinada (1ro de Octubre) y la facultad del Congreso de te-
ner plena libertad para realizar modificaciones al Proyecto de Ley de
Presupuesto General (aunque con una mayoria agravada), si el Ejecu-
tivo somete el Proyecto con posterioridad a la referida fecha, se bus-
ca romper con una vieja practica permitida bajo los anteriores textos
constitucionales. Es decir, cuando el Ejecutivo sometia al final de la
legislatura correspondiente el Proyecto de Ley de Presupuesto, lo cual
provocaba una aprobacién poco ponderada y discutida de su propues-
ta o, peor aun, la continuidad de la vigencia de la Ley de Presupuesto
anterior. § Miguel Valera Montero.

Articulo 236.- Validez erogacion. Ninguna erogacion de fondos publi-
cos sera valida, si no estuviere autorizada por la ley y ordenada por fun-
cionario competente.

Articulo 237.— Obligacién de identificar fuentes. No tendra efecto ni
validez la ley que ordene, autorice un pago o engendre una obligacion
pecuniaria a cargo del Estado, sino cuando esa misma ley identifique o
establezca los recursos necesarios para su ejecucion.

Los articulos 236 y 237 establecen condiciones generales para la vali-
dez de la creacion de obligaciones pecuniarias a cargo del Estado y la
consecuente erogacion de fondos publicos.

El articulo 236 es una transcripcion exacta del antiguo articulo 113,
estableciendo una reserva de ley como requisito de forma y consecuen-
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te reserva de competencia constitucional para el Congreso Nacional
a los fines de autorizar la erogacién de fondos publicos, siendo dicha
reserva extendida al funcionario competente, por lo que la ley que au-
torice la erogacion o la ley organica o institucional que corresponda
deberan facultar de manera expresa, mediante delegacion, a un funcio-
nario determinado para ordenar la ejecucion efectiva de la erogacion
legalmente autorizada.

Mientras el articulo 236 se refiere a la forma que debe tener una ac-
tuacién del Estado para ser valida, siendo dicha actuacion en el caso
que nos ocupa la erogacion de fondos; el articulo 237 se refiere a un
requisito adicional de contenido que debe cumplir una norma (la ley)
tanto aquella que autoriza la erogacion de fondos como la que ordene
el pago o engendre una obligacion pecuniaria a cargo del Estado, de
identificar o establecer los recursos necesarios para la ejecucion de esa
orden u obligacién, cuya ausencia afecta la validez la totalidad de la
norma. En ese sentido, sera suficiente con indicar una fuente de fondos
o financiamiento pre-existente disponible a estos fines o la creacion de
nuevas fuentes de recursos para cumplir con los mismos.

Como sucedia con las disposiciones del antiguo articulo 113 (véase
BONNELLY VEGA, 2006: 801), estas disposiciones no solo aplican a
la Ley de Presupuesto General del Estado, sino también a “todas las
demas leyes que se encargan de regular la administracion de las diver-
sas instituciones y dependencias publicas” § Miguel Valera Montero.

Articulo238.—-Criterios paraasignaciondelgasto publico. Corresponde
al Estado realizar una asignacion equitativa del gasto publico en el territo-
rio. Su planificacion, programacion, ejecucion y evaluacion responderan
a los principios de subsidiaridad y transparencia, asi como a los criterios
de eficiencia, prioridad y economia.

Guiliani define el Gasto Publico como “toda erogacién, generalmen-
te en dinero, que incide sobre las finanzas del Estado y se destina al
cumplimiento de fines administrativos o econémico-sociales” (GUI-
LIANI FONROUGE, 2003: 239), siendo usualmente clasificado desde
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una perspectiva econdmica en gastos operativos o de funcionamiento
y gastos de capital o de inversion (GUILIANI FONROUGE, 2003: 240).

Este articulo, que constituye una novedad a nuestro ordenamiento
constitucional, no solo establece la asignacién equitativa en el territo-
rio de la Republica de dichas erogaciones, sino también los principios
y criterios a ser considerados en la planificacion, programacion, ejecu-
cién y evaluacion de estas erogaciones.

El deber de asignacion equitativa del Gasto Publico tiene que ser anali-
zado partiendo del Parrafo del Articulo 196 de la Constitucion Domi-
nicana, de acuerdo al cual, sin perjuicio al principio de solidaridad, el
Estado procurard el equilibrio razonable de la inversion publica en las
distintas demarcaciones geograficas de manera que sea proporcional
a los aportes de aquellas a la economia nacional. En ese sentido, el
principio de solidaridad y el sentido de justicia propio de la equidad,
mantendran un equilibrio que permita a los miembros de demarcacio-
nes geograficas con menores aportes a la economia nacional a no caer
en una especie de desamparo y recibir una inversién que a largo plazo
les permita establecer un ambiente propicio para el desarrollo, pero
sin afectar grave y negativamente a aquellas demarcaciones que, por
razones de oportunidad o mayor desarrollo de la inversiéon privada,
aportan de manera superior a la economia nacional. A final de cuentas,
senala Fuentes Quintana, lo que busca la asignacion equitativa de los
recursos en el Gasto Publica es “que el ciudadano concreto tenga el de-
recho de acceso a un conjunto de suministros, de bienes publicos que
ha conseguido o, mejor, que ha conseguido el Estado poder satisfacer
gracias a la mano correspondiente de los ingresos” (Citado por SPISSO,
2009: 382).

En cuanto a los principios de subsidiaridad y transparencia, debemos
entender que la asignacion que realice el Estado del Gasto Publico es
subsidiaria respecto a los gastos del sector privado (corrientes o en
inversion), pues el Estado debe fomentar la iniciativa econémica pri-
vada y solo subsidiariamente, por cuenta propia o en asociaciéon con
el mismo sector privado, ejercer la actividad empresarial con el fin de
asegurar a la poblacion el acceso a bienes y servicios basicos y promo-
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ver la economia nacional (articulo 219 de la Constitucién), focalizan-
do la intervencion estatal en mercados donde la rentabilidad excluya el
interés privado. De otro lado, mediante el principio de transparencia
permite al ciudadano el acceso al conocimiento de por qué, en qué,
cémo, cuanto se gasta y quién lo gasta, ya que no sélo obliga al Estado
a poner a disposicion de los ciudadanos la informacion referida, sino
a documentarla de una manera entendible y desglosada, permitiendo
identificar el destino final de las erogaciones que constituyen el Gasto
Publico, constituyéndose en un mecanismo de control fundamental
del Gasto Publico.

Finalmente, los criterios de eficiencia, prioridad y economia que sir-
ven de guia desde el punto de vista politico y econémico, procuran-
do la maximizacion de los fondos disponibles en la satisfaccion de las
necesidades publicas de una manera eficiente, es decir, permitiendo
la mayor satisfaccion con los insumos disponibles o una satisfaccion
aceptable y equilibrada al menor costo posible (COOTER y ULLEN,
1998: 22-26). § Miguel Valera Montero.

Articulo 239.- Vigencia Ley de Presupuesto. Cuando el Congreso no
haya aprobado el proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado a
mas tardar al 31 de diciembre, regira la Ley de Presupuesto General del
Estado del afio anterior, con los ajustes previstos en la Ley Organica de
Presupuesto, hasta tanto se produzca su aprobacion.

De una manera indirecta, la determinacion de la vigencia temporal de
la Ley de Presupuesto General del Estado implica la adhesion constitu-
cional al principio de periodicidad (especificamente “anualidad”) pre-
supuestaria, admitiendo como excepcion, en caso de no aprobacion de
la Ley de Presupuestos correspondiente, que se extienda el periodo de
vigencia de la Ley de Presupuestos en aplicacion. El periodo ordinario
de vigencia del presupuesto, que en nuestro caso es de un afo, es deno-
minado “ejercicio presupuestario” (articulo 11.f de la Ley No. 423-06).

El principio de anualidad, sea afo civil o afio calendario, se encuentra
arraigado en nuestro derecho desde 1845, siendo hasta 1848 el periodo
anual del 1ro de Julio al 30 de Junio de cada afo, y desde 1849 (Ley No.




La CONSTITUCION COMENTADA | 473

200 del 25 de Agosto de 1849) hasta nuestros dias (Arts. 11.fy 19 de la
Ley No. 423-06) del 1ro de Enero al 31 de Diciembre (DE LA CRUZ
DE ALVARADO, 1996: 225-6; AMIAMA, 1982: 277-8).

Bajo la formula del articulo 115, Parrafo IV, de los textos constitucio-
nales de 1966, 1994 y 2002, cuando por cualquier razon el Congreso
cerrare legislatura sin haber aprobado la Ley de Presupuesto, conti-
nuaba rigiendo la del afio anterior. Dichos textos no admitian, por lo
menos no de manera expresa, la posibilidad de que con posterioridad
fuese aprobada la Ley de Presupuesto correspondiente e iniciara a regir.
Esta disposicion, unida a los articulos 49 a 55 de la antigua Ley Or-
ganica de Presupuesto No. 531 de 1969, permitian al Ejecutivo el uso
discrecional inmediato del 75% del exceso de los ingresos (y a largo
plazo del 100% del restante 25%, cuando dicha reserva alcanzara el 5%
del presupuesto de ingresos vigente), que ain sin una posible “manio-
bra de subestimacion” de éstos (DE LA CRUZ DE ALVARADO, 1996:
p- 241), solo con el desfase provocado por la aplicacién de un presu-
puesto proyectado para un ejercicio presupuestario anterior creaba un
desequilibrio presupuestario groseramente a favor del Ejecutivo.

Mediante el presente articulo se constitucionalizan avances ya inicia-
dos en la Ley 423-06, reconociendo la necesidad de ajuste del presu-
puesto que quedase vigente mas alla de su periodo de vigencia regular,
asi como que dicha vigencia se mantiene inmediatamente sea apro-
bada la nueva Ley de Presupuesto General, aun dicha aprobacion se
realice ya iniciado el ejercicio presupuestario en el que debera regir esa
nueva disposicion legal. § Miguel Valera Montero.

Articulo 240.- Publicaciéon cuenta general. Anualmente, en el mes de
abril, se publicara la cuenta general de los ingresos y egresos de la Repu-
blica hechos en el afio.

La publicacién de la cuenta general de los ingresos y egresos del Estado
no responde solamente al cumplimiento de los requisitos de transpa-
rencia y publicidad necesarios para el manejo de los fondos ptblicos y
de proveer a los ciudadanos con toda la informacion relativa a dicho
manejo, sino también es una consecuencia directa del sistema tradi-
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cionalmente establecido en nuestro derecho, como consecuencia del
establecimiento anual del presupuesto.

En ese sentido, de una parte, la cuenta general del Estado comprende
los resultados de la ejecucion del presupuesto, constituye un estado o
conjunto de estados contables que, contrario a la Ley de Presupuesto,
la cual es previsional y ex ante, refleja las ejecuciones (ingresos per-
cibidos y gastos realizados) en el ejercicio presupuestario concluido,
es decir, ex post, para su correspondiente evaluacion de lo ejecutado
versus lo presupuestado.

De otra parte, segun aclara la Dra. Rosina de la Cruz, desde la Ley 531
en nuestro pais se ha utilizado el sistema “de caja o de gestion” como
mecanismo de realizacion practica del concepto de anualidad, siendo
dicho sistema “en el cual sélo se consideran los ingresos y gastos real-
mente hechos, cerrandose las cuentas al terminar el afio e imputandose
los gastos e ingresos al presupuesto del afo siguiente” (DE LA CRUZ
DE ALVARADO, 1996: 226-7). Este sistema se mantiene en los articu-
los 56 al 58 de la Ley 423-06, siendo dicho cierre de ejercicio acorde al
requisito de publicacion establecido en la presente disposicion consti-
tucional. § Miguel Valera Montero.

Seccion 11
DE LA PLANIFICACION

Articulo 241.- Estrategia de desarrollo. El Poder Ejecutivo, previa con-
sulta al Consejo Economico y Social y a los partidos politicos, elaborara y
sometera al Congreso Nacional una estrategia de desarrollo, que definira
la vision de la Nacion para el largo plazo. El proceso de planificacion e
inversion publica se regira por la ley correspondiente.

Articulo 242.- Plan Nacional Plurianual. El Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico y sus correspondientes actualizaciones sera remitido al
Congreso Nacional por el Poder Ejecutivo, durante la segunda legisla-
tura del aflo en gque se inicia el periodo de gobierno, previa consulta al
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Consejo de Ministros, para conocimiento de los programas y proyectos
a gjecutarse durante su vigencia. Los resultados e impactos de su ejecu-
cion se realizaran en un marco de sostenibilidad fiscal.

Ya Amiama se habia referido a la estrecha vinculacion entre administra-
cion publica y planificacién econémica (AMIAMA, 1982: pp. 257 y ss.)
en tanto que la segunda es complementaria de la primera al propiciar
la aceleracion del proceso econdémico y social, facilitando la distribu-
cion de los beneficios del desarrollo econémico orientando la politica
Estatal de manera unitaria en todos los sectores del aparato adminis-
trativo. En ese sentido, desde el punto de vista del derecho administra-
tivo, planificar va intimamente ligado a un proceso de establecimiento
de fines, respecto de los cuales se realiza un trabajo de identificacién
de los medios disponibles para conseguirlos y la seleccion e implemen-
tacion, dentro de los medios disponibles, aquellos que resulten los mas
adecuados al amparo de una serie de criterios econdmicos, politicos y
juridicos predeterminados.

Mediante la inclusion de los articulos 241 y 242 en el texto constitucio-
nal se realiza un avance conceptual partiendo de los logros alcanzados
con la promulgacién de la Ley 423-06, la cual prevé (articulo 13) la
elaboracion de un “presupuesto plurianual para el sector pablico no
financiero” a ser elaborado por el Ministerio de Finanzas para un pe-
riodo de cuatro (4) afios, el cual serviria de base a los presupuestos
anuales, debiendo ser actualizado antes del 30 de junio de cada afo.

Aunque el presupuesto constituye la columna vertebral y la muestra
de la ejecucion en nimeros estimados de la planificacion, razén por la
cual comparten una serie de principios como los de prevision, univer-
salidad, unidad y periodicidad, las implicaciones sociales y politicas de
la planificacion van mas alld y sirven de guia al proceso presupuestario
del Estado, estableciendo una continuidad en los ejercicios presupues-
tarios anuales dirigidas a ejecutar una estrategia de desarrollo enfoca-
da en una visién de Nacion a largo plazo.

Al introducir el concepto de Plan Nacional Plurianual, que no necesa-
riamente tiene que sustituir el de “Presupuesto Plurianual’, por las ra-




476 | La CONSTITUCION COMENTADA

zones ya explicadas, dando participacion a los partidos politicos y a la
sociedad y a los sectores de trabajadores y empleadores mediante otra
innovacion que la constituye el Consejo Econdémico y Social (Articulo
251 constitucional), compele al inicio de un debate plural sobre la vi-
sion de Nacion fuera de la arena del Congreso, agregando un marcado
sentido de continuidad a la obra del Estado al margen de los gobiernos
de turno, e indirectamente reviviendo la importancia en el debate poli-
tico de los “planes de gobierno.” § Miguel Valera Montero.

Seccion I
DE LA TRIBUTACION

Articulo 243.- Principios del régimen tributario. El régimen tributario
estd basado en los principios de legalidad, justicia, igualdad y equidad
para gue cada ciudadano y ciudadana pueda cumplir con el manteni-
miento de las cargas publicas.

La primera novedad del articulo 243 es la de establecer el concepto de

“régimen tributario” dentro del Capitulo dedicado a las finanzas publi-
cas. El derecho de las Finanzas Publicas, el cual comprende a modo
general la actividad del Estado para procurar los medios necesarios
para el cumplimiento de sus fines, abarca el llamado Derecho Fiscal, o
el conjunto de normas que regulan la obtenciéon de recursos (ordina-
rios y extraordinarios) por el Estado, y este a su vez engloba el Derecho
Tributario, es decir, el conjunto de normas que regulan el ejercicio del
poder de imposicion del Estado para el establecimiento de tributos o
cargas exigibles a los particulares como fuente de ingreso del Estado
(DELGADILLO, 2007: 24-25).

A su vez, senala Jarach (citado por DELGADILLO, 2007: 25), que den-
tro de las diversas subdivisiones en que la doctrina ha pretendido cla-
sificar las ramas del Derecho Tributario, para los fines de este trabajo
resulta de importancia resaltar el llamado “Derecho Tributario Consti-
tucional’, definido como el conjunto de normas anteriores al Derecho
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Tributario Material y Formal, que regulan “los casos en que pueden
pretender el tributo, y los criterios generales que determinan la manera
los limites de las pretensiones tributarias.”

Los principios consagrados por este articulo 243 se constituyen en li-
mites al poder del Estado para el establecimiento y exigir el cumpli-
miento de los tributos como deber constitucionalmente establecido a
cargo de las personas en proporcion a su capacidad contributiva (arti-
culo 75.6 Constitucional).

El primero de estos principios, el de legalidad, reiterado de manera
complementaria en varios articulos de la Constitucion vigente en adi-
cion al presente Articulo 243 (articulo 75.6, “Tributar, de acuerdo con
la ley..”; articulo 93.1.a en relacién a las atribuciones generales en
materia legislativa del Congreso Nacional, “Establecer los impuestos,
tributos o contribuciones generales...”), denominado también en este
caso de “reserva de ley en materia tributaria’, implica la imposibilidad
de que exista un tributo que no haya sido creado mediante una ley.

Al respecto ha senalado nuestra Suprema Corte de Justicia que de las
disposiciones que consagran este principio se desprende que “los tri-
butos y sus elementos sustanciales deben estar expresamente consig-
nados a través de disposiciones de caracter general, abstractas, imper-
sonales y emanadas del Poder Legislativo y este principio encuentra
su fundamento en la necesidad de proteger a los contribuyentes en su
derecho de propiedad, por cuanto los tributos conllevan restricciones
a ese derecho, ya que en su virtud se sustrae a favor del Estado, algo del
patrimonio de los particulares, lo que no seria legitimo en el Estado de
derecho si esta prestacion no se obtuviera por decision de los drganos
representativos de la soberania popular” (Suprema Corte de Justicia,
2004: 1128.15).

El Tribunal Constitucional Espanol, de su parte, ha sido mas flexible
admitiendo una gradacién del principio en cuanto a los elementos del
tributo, reconociendo en sus sentencias STC 179/1985 y 19/1987 la
pluralidad de factores de diversa naturaleza que puedan incidir, por
ejemplo, en la fijacién de la base imponible, requiriendo en algunos
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casos la remision a base reglamentaria, a la vez que ha admitido, en su
sentencia STC 221/1992, la mas estricta reserva de ley para la regula-
cién del hecho imponible (VALERA MONTERO, 2001: 62). El tras-
fondo democratico de la imposicion de tributos, reflejada en la clasica
consigna norteamericana “no taxation without representation”, la cual
se encuentra en el corazon de la reserva de ley y que nuestra Suprema
Corte atribuye al fundamento y legitimidad mismo del principio de
reserva, ademas de Espana, ha sido igualmente reconocido por el Con-
seil Constitutionnel francés y la Corte Suprema Argentina (VALERA,
2001: 63-64) relacionando la facultad de crear contribuciones nece-
sarias para la existencia y funcionamiento del Estado como un rasgo
esencial del ejercicio de la Soberania, debiendo recaer dicha funcién
sobre el representante mas inmediato de dicha Soberania, es decir, en
el representante mas inmediato del Pueblo, donde reside la misma (ar-
ticulo 2 constitucional).

Finalmente, la reserva de ley en materia tributaria tiene dos implica-
ciones juridicas importantisimas, en tanto que establece dos limitacio-
nes a la creacién de tributos en cuanto a la competencia constitucional,
la cual recae sobre el Congreso Nacional, cuyas actuaciones se encuen-
tran a su vez sometidas a las disposiciones de la Constitucion por el
principio de Supremacia, asi que para la validez de los tributos, estos
no deben ser solo formalmente establecidos mediante ley, sino que
también deben materialmente adecuarse a los requisitos constitucio-
nales de fondo o contenido.

El principio de igualdad debe ser entendido a partir del Derecho a la
igualdad establecido en el articulo 39 Constitucional de acuerdo al cual
todas las personas nacen libres e iguales ante la ley (parrafo principal)
y consagra el deber del Estado de “promover las condiciones juridicas
y administrativas para que la igualdad sea real y efectiva” (numeral
3). Estas disposiciones no hacen mas que aclarar las dimensiones del
concepto de igualdad que ya habian sido advertidas por la doctrina
(JORGE PRATS, 1995: 120) y encontradas en la jurisprudencia compa-
rada (STC 76/1990 citada por ALONSO GONZALEZ, 1993: 46-47), es
decir, las de igualdad “en la ley” y “en la aplicacion de la ley”
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A partir de esta concepcion bidimensional, se puede afirmar de manera
resumida y partiendo de los conceptos esbozados por la STC 76/1990
que el principio de igualdad implica la aplicacién de iguales conse-
cuencias juridicas a iguales supuestos de hechos, es decir, aquellos su-
puestos en los que la introduccion de diferencias resulte injustificada
o artificiosa, por lo que siempre que la diferenciacion introducida lo
sea en ausencia de elementos arbitrarios e irracionales, estando ob-
jetiva y razonablemente justificada de acuerdo con criterios o juicios
de valor generalmente aceptados y el fin constitucionalmente licito
perseguido por dicha diferenciacién produzca consecuencias juridicas
que resulten proporcionales y adecuadas a dicho fin evitando resulta-
dos gravosos o desmedidos, tal desigualdad no supone una violacién

a este principio.

En cuanto a los principios de Justicia y Equidad, como valores a de-
sarrollar en la norma tributaria y su aplicacién, por su amplitud con-
ceptual entendemos que estos se reflejan con fines practicos en el ré-
gimen tributario a través de principios directamente relacionados con
el principio de igualdad, como son los criterios de Progresividad y de
Capacidad Contributiva, en tanto que los mismos no solo deben inter-
pretarse como un limite al poder de imposicion del Estado, sino como
un limite que debe ser compatible a una actuacion estatal tendente a
facilitar el cumplimiento del deber constitucional de cooperar con el
mantenimiento de las cargas publicas (articulo 243 in fine; articulo
75.6 ab initio).

Asi, sefala Spisso que la capacidad contributiva desempena un rol es-
telar y basico en la aplicacion con justicia del principio de igualdad,
anadiendo que la distribucion de las cargas publicas estructurada de
manera progresiva y proporcional a la capacidad econémica de los su-
jetos pasivos del tributo constituyen una exigencia ineludible a través
de cuyas técnicas se satisface el principio de igualdad (SPISSO, 2009:
273).

Mediante la aplicacion de los criterios de progresividad y capacidad
contributiva, se logran objetivos especificos en el sistema tributario, ta-
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les como (i) que los contribuyentes experimentes un sacrificio propor-
cional en relacion con la utilidad derivada de sus respectivos niveles de
renta (SPISSO, 2009: 274), gravando las rentas y/o fortuna acumulada
(capital estatico) pero sin absorber sustancialmente la renta y mante-
niendo intangible el Capita productivo (VALERA MONTERO, 2001:
74); (ii) la redistribucion de la riqueza (MARTIN QUERALT, 2000: 61),
justicia social y desarrollo econémico (articulo 217 Constitucional), y
(iii) mediante la “no confiscatoriedad”, limite racional a una aplicacién
radical de la progresividad fundamentado en el derecho de propiedad
(MARTIN QUERALT, 2000: 61), se logra el objetivo fundamental de
garantizar un nivel de vida digno al contribuyente, como bien indica
nuestra Constitucion, permitir a la persona “la obtenciéon de los me-
dios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia so-
cial” (articulo 8 Constitucional).

Mas aun, nuestra Suprema Corte de Justicia ha reconocido jurispru-
dencialmente la facultad del Congreso Nacional, al amparo del texto
constitucional de 2002, pero igualmente valido bajo la actual Constitu-
cidn, de establecer distintas modalidades de tributacion al admitir que
“se basa en una relacion de derecho derivada del ejercicio de la prerro-
gativa que el ordenamiento juridico le concede al legislador mediante
la Constitucion, para establecer modalidades con respecto a la tribu-
tacion, a fin de darle forma juridica y legal a uno de los deberes fun-
damentales de toda persona en sociedad, como lo es el contenido en
el articulo 9, inciso e) de la propia Constitucién [actual articulo 75.6],
que establece la obligacion de “contribuir en proporcion a su capacidad
contributiva para las cargas publicas’, lo que conlleva que, sin atentar
contra el principio de igualdad de todos ante la misma norma y sin que
luzca injusto ni discriminatorio, se puedan establecer leyes que decre-
ten una forma de tributaciéon distinta para determinados segmentos
de la sociedad, que por sus circunstancias particulares no puedan estar
sujetos a las normas de la colectividad en general, ya que el deber antes
citado se corresponde con el aforismo que reza: “Igual tributacion para
los iguales y desigual para los desiguales”, que es la aplicacion correc-
ta de los principios de equidad y progresividad, dos de los pilares en
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que se fundamenta la tributacion, los que implican que los tributos no
pueden ser justos sino en la medida en que se trate de manera desigual
a los desiguales, ya que la progresividad tiene por finalidad establecer
una mayor carga tributaria para aquellas personas que poseen una ma-
yor capacidad econdémica, de manera que haya igualdad en el sacrificio
por el bien comun...” (Suprema Corte de Justicia, 2009: 1179.1272).
§ Miguel Valera Montero.

Articulo 244.—- Exenciones de impuestos y transferencias de
derechos. Los particulares solo pueden adquirir, mediante concesiones
que autorice la ley o contratos que apruebe el Congreso Nacional, el
derecho de beneficiarse, por todo el tiempo que estipule la concesion
o el contrato y cumpliendo con las obligaciones que la una y el otro les
impongan, de exenciones, exoneraciones, reducciones o limitaciones
de impuestos, contribuciones o derechos fiscales 0 municipales que in-
ciden en determinadas obras 0 empresas hacia las que convenga atraer
la inversion de nuevos capitales para el fomento de la economia nacio-
nal o para cualquier otro objeto de interes social. La transferencia de los
derechos otorgados mediante contratos estara sujeta a la ratificacion
por parte del Congreso Nacional.

El actual articulo 244 constituye una version ligeramente modificada
del antiguo texto constitucional correspondiente al articulo 110 (Re-
formas de 1966, 1994 y 2002), ampliando un poco su alcance y elimi-
nando aspectos de la vieja redaccién que resultaban, a nuestra opinion,
redundantes e innecesarios.

Entre los aspectos eliminados del anterior texto se tiene el mandato
de que “no se reconocera ninguna exencion ni se otorgara ninguna
exoneracion, reduccion o limitacion de impuestos, contribuciones o
derechos fiscales o municipales, en beneficio de particulares, sino por
virtud de ley” La frase citada, construida en un mandato “negativo” o
de prohibicién, no es mas que una consecuencia del Poder Tributa-
rio del Estado, pues la facultad de gravar o establecer tributos recae
a modo general sobre el Congreso Nacional, cuyo acto principal es la
Ley. Asi, de acuerdo a la teoria del paralelismo de formas, aquello que
para su establecimiento esta sujeto a una reserva de ley, para su mo-
dificacion o alteracion estara sujeto a similar reserva, ya que a final de
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cuentas, como sefiala Guiliani, el poder tributario y el poder de eximir
“no son mas que el anverso y el reverso de la misma medalla” (GUILIA-
NI FONROUGE, 2003: 352), siendo necesario que la franquicia esté
establecida mediante ley, no que exista un acto legislativo para cada
dispensa particular (GUILIANI FONROUGE, 2003: 360). Adicional-
mente, ya se establecia de manera positiva, en una parte mantenida por
el nuevo Articulo 244, la posibilidad de obtener los beneficios median-
te autorizacion de la ley, entre otros medios.

La otra modificacion sustancial la constituye la eliminacion de la pala-
bra “irrevocable” como caracteristica del derecho otorgado al amparo
de las disposiciones del articulo 110 (actual 244). Es nuestra opinién
que dicha eliminacién en nada modifica la naturaleza juridica de los
beneficios otorgados al amparo del actual Articulo 244, esto asi porque
la misma redaccion establece el derecho, con rango constitucional, a
disfrutar por el tiempo que establezca la concesién o el contrato bajo
la tinica condicién de que el beneficiario se encuentre cumpliendo con
las obligaciones que la una o el otro pongan a su cargo, siendo dicha
condicion la tnica causal constitucional de revocacién de dichos be-
neficios una vez hayan sido debidamente otorgados. En consecuencia,
para los beneficios asi otorgados, la ley o el contrato constituyen el ve-
hiculo, mientras que su fundamento ultimo es la Constitucion, lo cual
justifica otorgar a este texto similar interpretacion a aquella mantenida
por nuestra Suprema Corte de Justicia, actuando como Tribunal Cons-
titucional, al declarar la inconstitucionalidad de una ley que suprimia
los incentivos fiscales otorgados a empresas en virtud de una ley an-
terior (Suprema Corte de Justicia, 2007: 1156.3), entendiendo que no
se trata de una simple modificacién a una ley pre-existente, sino a la
violacion de un derecho constitucionalmente protegido.

En relacién a los beneficios otorgados de acuerdo al articulo 244, cabe
resaltar dos limitantes de importancia en el establecimiento y otorga-
miento de los mismos, es decir, al poder de eximir del Estado, que son
los criterios de “fomento de la economia nacional” y el “interés social’.
Estos criterios se relacionan directamente con el principio de finalidad
tributaria, de acuerdo al cual la “..tributacién no tiene como objetivo
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enriquecer al Estado a costa de los individuos, sino lograr un beneficio
comun, colectivo o publico. La legitimidad del tributo, pues, radica en
el fin de bien comun al cual se destina la recaudacién. Todo tributo, en
consecuencia, debe responder a un interés publico. En cuanto fuente
de ingresos del Estado, los impuestos participan de la razén de ser de
éste ultimo, que acude a éstos para tener medios con qué cumplir sus
fines y objetivos” (JORGE PRATS, 1995: 123).

Como consecuencia, cuando el Estado permite un beneficio al amparo
del Articulo 244, no es para enriquecer exclusivamente al beneficiario
directo de los mismos, sino que mediante el otorgamiento de dichos
beneficios el Estado debe buscar similares fines como justificacion al
sacrificio fiscal que realiza y al rompimiento del principio de igualdad
y criterio de generalidad en la aplicacién de los tributos, estando por
tanto sujeto a un criterio de razonabilidad y equidad, pues una “conce-
sién indiscriminada de privilegios hace que la carga tributaria sea mas
gravosa e inequitativa para aquellos no beneficiados por regimenes de
promocion...” (SPISSO, 2009: 14).

La evaluacion de los objetivos a lograrse a través de beneficios otor-
gados al amparo del articulo 244 y el encuadramiento de los mismos
dentro de los criterios de “fomento de la economia” e “interés social”
constituye un ejercicio de evaluacion delicada a ser realizado sobre
cada caso, tomando en consideracién y como guia otros mandatos y
criterios constitucionales como, por ejemplo, aquellos contenidos en
los articulos 8 (funcion esencial del Estado), 17 (aprovechamiento de
los recursos naturales), 50 a 63 (derechos fundamentales econdmicos y
sociales), 147 (finalidad de los servicios publicos) y 217 a 222 (princi-
pios rectores del régimen econdmico), entre otros.

Finalmente, la parte in fine del articulo 244 viene a llegar un vacio
mantenido en sus homoénimos anteriores en cuanto a la posibilidad de
cesion de los beneficios recibidos al amparo del mismo, sujetando los
mismos a un nuevo proceso de deliberacion y aprobacién por parte del
Congreso Nacional, lo cual se justifica tanto en la teoria del paralelismo
de formas, debiendo la sustitucion del sujeto beneficiado estar sujeta a




484 | Lo CONSTITUCION COMENTADA

similar requisito, como en la interpretacion estricta que debe darse a
los beneficios fiscales otorgados y muy especialmente a las exenciones,
por su caracter esencialmente excepcional. § Miguel Valera Montero.

Capitulo III

DEL CONTROL DE LOS FONDOS PUBLICOS

Articulo 245.— Sistema de contabilidad. £l Estado dominicano y todas
sus instituciones, sean autonomas, descentralizadas o no, estaran regi-
dos por un sistema unico, uniforme, integrado y armonizado de contabi-
lidad, cuyos criterios fijara la ley.

El articulo 245 constitucional contiene un mandato expreso y cate-
gorico para que todas las instituciones del Estado dominicano estén
regidas por un sistema unico, uniforme, integrado y armonizado de
contabilidad, remitiendo a la Ley la fijacion de los criterios para su fun-
cionamiento. Esta disposicion constitucional ha venido a dar respuesta
a una de las preocupaciones principales en el debate sobre la necesidad
de transparencia en la gestion del gasto publico.

Una de las finalidades esenciales de este sistema consiste en lograr que
ninguna institucion pueda generar un gasto que no haya sido registra-
do y autorizado por el sistema. De lo que se trata es del establecimiento
de un mecanismo que transparente en tiempo real el gasto publico.

Es importante indicar que en el afio 2001 fue votada por el Congre-
so Nacional la Ley 126-01 sobre contabilidad gubernamental, la cual
dispone en su articulo 8 lo siguiente: “El sistema de contabilidad gu-
bernamental creado mediante la presente ley tendra las caracteristicas
generales siguientes: 1.— Es un sistema unico, uniforme, integrado y
aplicable en los organismos mencionados en el articulo 2 de la presen-
te ley;

De conformidad con esta Ley, el sistema integrado de contabilidad de-
bera producir los estados financieros que reflejen los activos y pasivos,
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el patrimonio, el resultado econémico de la gestién y la ejecucion de
los ingresos y gastos presupuestarios de los organismos publicos y esta-
ra orientada a determinar los costos de la produccién publica.

Otro elemento importante a destacar es que el sistema de contabilidad
gubernamental, con las caracteristicas antes indicadas, forma parte del
Sistema Integrado de Administracién Financiera, el cual esta regulado
por la Ley 5-07. Esta Ley establece en su articulo 2 que el sistema por
ella regulado “esta compuesto por los sistemas de Presupuesto, Crédito
Publico, Tesoreria y Contabilidad Gubernamental. Si bien estos siste-
mas estan regulados por leyes y normas especiales, se hallaran sujetos
a la autoridad del érgano central, y deben estar conceptual, normativa,
organica y funcionalmente interrelacionados entre si”

Conforme el articulo 6 de esta Ley, el 6rgano central responsable de or-
ganizar y coordinar el Sistema Integrado de Administracién Financie-
ra es el Ministerio de Hacienda, con lo cual, el Sistema de Contabilidad
Gubernamental actua, en este terreno, bajo su coordinacion.

Es importante sefialar que al momento de redaccion de estos comen-
tarios, ni los municipios ni las instituciones descentralizadas han
sido integradas, como mandan la Constitucion y las leyes que rigen
la materia, al Sistema Integrado de Administracién Financiera, con
lo cual la idea del control y la transparencia real e inmediata sobre
el manejo de recursos, conforme las previsiones del sistema, es una
tarea pendiente de realizacion en lo que respecta a estas instituciones.
§ Cristobal Rodriguez Gomez.

Articulo 246.— Control y fiscalizacion de fondos publicos. El control y
fiscalizacion sobre el patrimonio, los ingresos, gastos y uso de los fon-
dos publicos se llevara a cabo por el Congreso Nacional, la Camara de
Cuentas, la Contraloria General de la Republica, en el marco de sus res-
pectivas competencias, y por la sociedad a traves de los mecanismos
establecidos en las leyes.

En este articulo de la Constitucion se establece la necesidad de que
exista un sistema de control y fiscalizacién sobre el patrimonio, los
ingresos, gastos y uso de los fondos publicos. Para ello habilita a un
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conjunto de instituciones del Estado dominicano, asignandole a cada
una un marco de atribuciones y competencias que pasamos a analizar
en lo inmediato.

1. El congreso como dérgano de control y fiscalizacion

Tal y como lo ha dispuesto el texto constitucional bajo analisis, una de
las instituciones a la que se reconoce facultad para llevar a cabo la fun-
cion de control y fiscalizacion es el Congreso Nacional. Cuando se mira
en su conjunto el articulado de la Constitucion que confiere facultades
de este tipo al Congreso, no es aventurado sefialar que en este ambito
se encuentra uno de los sellos distintivos de la reforma constitucional
proclamada en 2010. El robustecimiento normativo de las potestades
del cuerpo legislativo es una cuestion innegable. De esta manera, el sis-
tema constitucional dominicano se incorpora a una tendencia presente

en buena parte de los ordenamientos constitucionales contemporaneos.

En los sistemas legislativos actuales, la labor de control y fiscalizacién
sobre el quehacer del Poder Ejecutivo ha venido tomando, un nivel de
relevancia cada vez mayor, al punto de que para algunos estudiosos,
esta relegando progresivamente a un segundo plano la labor legislativa
del Congreso. En el derecho constitucional comparado, la literatura
confirma que los congresistas pasan mucho mas tiempo analizando las
politicas publicas que lleva a cabo el Poder Ejecutivo, que en el ejerci-
cio de la labor legislativa entendida como elaboracion de leyes o actos
legislativos (FIX-ZAMUDIO: 21).

Cuando miramos la relevancia que en el sistema normativo tienen los
Reglamentos, las potestades de los érganos municipales para la regu-
lacion de determinadas materias en el dmbito de su demarcacion, la
propia funcién creadora de derecho que por via del precedente juris-
prudencial asumen los jueces, se hace necesario concluir que se ha
operado un proceso de relativizacion del concepto tradicional de Ley
Y, por tanto, de la funcioén legislativa atribuida al Congreso Nacional.

La relevancia creciente de las potestades de control y fiscalizacion atri-
buidas al Legislativo cobra mayor sentido en los paises de nuestro en-




La CONSTITUCION COMENTADA | 487

torno, donde la tradicién constitucional ha estado caracterizada por
una marcada preponderancia del Ejecutivo en el disefio de la distribu-
cién del poder.

El control que ejerce el Poder Legislativo sobre el gobierno es el para-
digma de los controles de indole politica, toda vez que no puede igno-
rarse que al 6rgano ejecutivo se le ha dotado de facultades para la direc-
cién del Estado, haciendo indispensable la adopcion de herramientas
de control que garanticen el equilibrio entre los poderes constituciona-
les. De ahi que el Congreso Nacional, en su condicién de maxima ex-
presion de la diversidad y el pluralismo social y politico, esté llamado a
ejercer una funcion especial que es la de contrapeso o control politico
frente a la actividad del Ejecutivo, con lo cual se produce una transfor-
macion en el rol que desempenia aquél 6rgano en el escenario de las
instituciones estatales, pues aparte de su funcion primigenia de legislar
debe controlar al que gobierna, es decir, al Ejecutivo, asegurando de
esta forma un balance en el ejercicio del poder publico.

En los hechos, este control consiste en una evaluacion critica, por via
de los mecanismos de vigilancia y fiscalizacion que lleva a cabo el Con-
greso Nacional sobre las actuaciones del Ejecutivo. Como ha dicho la
Corte Constitucional de Colombia, “en este tipo de control, el acto o
decision del ente controlado mas que analizarse frente a una norma
en concreto se enfrenta a la valoracion politica del legislativo. Ademas,
en la praxis de este control politico el elemento oportunidad juega un
papel significativo, dado que puede ser ejercido cuando se estime po-
liticamente mads conveniente, con excepcion de aquellos casos en que
la Ley Fundamental sefiale el momento exacto en que debe aplicarse.”

Alo anterior hay que afiadir el reconocimiento constitucional que hace
el Articulo 93 de la Ley Fundamental para que las camaras del Congre-
so puedan “nombrar comisiones permanentes y especiales, a instancia
de sus miembros, para que investiguen cualquier asunto que resulte
de interés publico, y rindan el informe correspondiente” y para “su-
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pervisar todas las politicas publicas que implemente el gobierno y sus
instituciones auténomas y descentralizadas, sin importar su naturaleza
y alcance”

Los aspectos que se acaban de sefialar dan cuenta fehaciente de que
la nueva Constitucion ha fortalecido la potestad de control politico y
fiscalizacion del Congreso Nacional, credndose con ello las bases nor-
mativas para avanzar hacia un reequilibrio de los poderes del Estado
y en consecuencia, a relativizar la arbitrariedad que deriva del poder
ejercido sin arreglo a limites.

2. Objeto del sistema de control y fiscalizacion

El objeto del sistema de fiscalizaciéon consiste en garantizar un uso
constitucionalmente adecuado y signado por criterios de transparen-
cia y eficiencia, del patrimonio, los ingresos y gastos de los fondos pu-
blicos. Desde esta perspectiva, la labor de fiscalizacion ha de llevarse a
cabo mediante un conjunto de actos y procedimientos realizados por
el Congreso Nacional para el analisis, seguimiento y evaluacion del
proceso de formulacion, aprobacién y ejecucion del Presupuesto Ge-
neral del Estado y del uso de los recursos y bienes publicos de cualquier
indole conforme a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica.

3. Las demas instituciones de control

Conforme se desprende del texto comentado, ademas de al Congreso
Nacional, se le ha reconocido facultades de fiscalizacion y control a la
Contraloria General de la Republica, a la Camara de Cuentas y a la ciu-
dadania en general. La parte final del articulo manda la produccion de
una Ley para la regulacion de los mecanismos a través de los cuales la
sociedad ha de llevar a cabo su labor como parte del sistema de control
y fiscalizacion.

Es importante destacar que el hecho de que la Constitucion haya reco-
nocido, y dispuesto regular por Ley, un control social sobre la forma
de administraciéon de los dineros publicos constituye un significativo
paso de avance. Esto asi porque una de las grandes deficiencias que ha
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revelado la democracia representativa es que el disefio de los mecanis-
mos constitucionales de control opera internamente entre los poderes
publicos. De esta manera, cuando los distintos poderes del Estado no
cumplen su rol de garantizar que sus pares ejerzan sus atribuciones con
apego a lo que disponen la Constitucion y las leyes, el marco normati-
vo sobre la materia se vacia totalmente de sentido.

Reconocer la potestad ciudadana de control y fiscalizaciéon podria con-
vertirse en un instrumento extra—poder que actie como mecanismo
de presion para romper la inercia y obligar a la activacion y efectiva vi-
gencia de la vigilancia reciproca. Para ello sera necesario que el legisla-
dor produzca una Ley que potencie y robustezca el rol de la ciudadania
en un tema de tanta trascendencia. § Cristébal Rodriguez Gémez.

Seccion |

DE 1A CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Articulo 247.— Control interno. La Contraloria General de la Republica
es el organo del Poder Ejecutivo rector del control interno, ejerce la
fiscalizacion interna vy la evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e
inversion de los recursos publicos y autoriza las ordenes de pago, previa
comprobacion del cumplimiento de los tramites legales y administrati-
vos, de las instituciones bajo su ambito, de conformidad con la ley.

Como se sabe, en nuestro pais la Contraloria General de la Republica
es el drgano de control interno del debido recaudo, uso, manejo e in-
version de los fondos publicos por parte del Ejecutivo. Esta institucion
cuenta con su propio marco normativo, establecido por la Ley 10-07.

Esta Ley establece en su articulo 2 el ambito de su aplicacidn, es de-
cir, determina el conjunto de instituciones estatales sobre las que tiene
facultad de control la Contraloria General de la Republica. Estas ins-
tituciones son: el gobierno central, las instituciones descentralizadas y
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auténomas, las instituciones publicas de la seguridad social, las empre-
sas publicas con participacion estatal mayoritaria y los ayuntamientos
de los municipios y del Distrito Nacional.

Esta Ley instituye el sistema nacional de control interno que, de con-
formidad con su articulo 3 tiene por proposito lograr el uso ético, efi-
ciente, eficaz y econémico de los recursos publicos y la transparente
rendicion de cuentas de los servidores publicos. En el centro del siste-
ma nacional de control interno esta la Contraloria General de la Repu-
blica, la cual tiene bajo su responsabilidad el disefio, vigencia, actuali-
zacion y supervision del sistema de control interno del sector publico,
lo cual incluye el funcionamiento de las unidades de auditoria interna.

Conforme el texto constitucional que da fundamento a las disposicio-
nes legales antes mencionadas, corresponde ademas a la Contraloria
General de la Republica la funcién de autorizar 6rdenes de pago, exi-
giendo como condicién que previamente se compruebe que se hayan
observado los tramites legales y administrativos. Pensemos esta exi-
gencia constitucional a la luz del siguiente ejemplo: si el ministerio
x adjudica, sin licitacién previa, la contratacion de una obra por un
monto superior al minimo exigido para la contratacion sin que se lleve
a cabo un proceso de licitacion, la Contraloria deberia abstenerse de
autorizar los pagos que para el saldo de esos montos le sean solicita-
dos, toda vez que la observacion de los tramites legales no se produjo.
§ Cristébal Rodriguez Gémez.

Seccion 11
DE LA CAMARA DE CUENTAS

Articulo 248.— Control externo. La Camara de Cuentas es el drgano su-
perior externo de control fiscal de los recursos publicos, de los procesos
administrativos y del patrimonio del Estado. Tiene personalidad juridica,
caracter tecnico y goza de autonomia administrativa, operativa y presu-
puestaria. Estara compuesta de cinco miembros, elegidos por el Senado
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de la Republica de las ternas que le presente la Camara de Diputados,
por un periodo de cuatro aflos y permaneceran en sus funciones hasta
gue sean designados sus sustitutos.

La decisién mas importante en materia de fiscalizacion adoptada por
la Asamblea Nacional es la de convertir a la Cdmara de Cuentas en un
organo de extraccion estrictamente congresual, asignandole la com-
petencia para la presentacion de las ternas, que antes la tenia el Presi-
dente de la Republica, a la Camara de Diputados, debiendo el Senado
producir la designacion.

La relevancia de esta cuestion estriba en el hecho de que la participa-
cion del Ejecutivo en el proceso de designacion de los integrantes del
o6rgano auditor externo de las cuentas publicas dejaba sin efectos reales
las facultades fiscalizadoras de la Camara de Cuentas. Esto asi porque
la participacion de la instancia objeto de la fiscalizacion en la desig-
nacion de los que llevan a cabo esta labor condicionaba de manera
determinante el accionar de dicho 6rgano, con lo cual el Ejecutivo, en
los hechos, manejaba una parte mas que considerables del Presupuesto
General del Estado sin sujecion a controles efectivos.

La Camara de Cuentas esta definida por el articulo constitucional co-
mentado como el drgano superior externo de control fiscal de los re-
cursos publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio del
Estado. Como puede apreciarse, esta definicion va mucho mas lejos de
lo que ordinariamente se piensa, en el sentido que este organismo no
sélo tiene que ver con el tema de la gestion financiera. La fiscalizacion
sobre la adecuada tramitacion de los procesos administrativos remite
a un amplio abanico de competencias que se extiende a la verificacion
sobre el respeto de los contenidos de los términos de referencia en los
procesos publicos de licitacion para la adjudicacion de obras, entre
otras muchas cuestiones de alto interés.

La Camara de Cuentas ha operado una considerable evolucién a lo
largo de las dltimas décadas de la que es importante dar cuenta, asi
sea a grandes rasgos, en este comentario. La Ley 2998, de fecha 8 de
julio de 1951, le asigné a este organismo competencias contencioso—
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administrativas, como una manera de quebrar el esquema de justicia
retenida que habia imperado bajo el Tribunal Superior Administrativo
instituido en 1947 por la Ley 1494, y cuyos jueces eran designados por
el Poder Ejecutivo. De esta suerte, ademads de actuar como érgano au-
ditor y de control externo, la Camara de Cuentas pasé a desempenar
funciones jurisdiccionales en el ambito del control de legalidad de las
actuaciones de la administracion.

Posteriormente, la Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004 y que
regula la Camara de Cuentas, dispuso en su articulo 58 que la mis-
ma “continuara desempefando las funciones de Tribunal Superior
Administrativo, hasta que sea aprobada y entre en vigencia una nue-
va legislacion que asigne esas funciones a otro organismo.” Es con la
aprobacion de la Ley 13-07, de transicion hacia el control judicial de
la actividad administrativa, que las competencias contencioso-ad-
ministrativas le son sustraidas a la Camara de Cuentas y asignadas al
Tribunal Contencioso, Tributario y Administrativo, el cual pasa a ser
el Tribunal Superior Administrativo tras la reforma constitucional de
2010. § Cristobal Rodriguez Gomez.

Articulo 249.— Requisitos. Para ser miembro de la Camara de Cuentas
se requiere ser dominicano o dominicana en el pleno ejercicio de los
derechos civiles y politicos, ser de reconocida solvencia ética y moral,
haber cumplido la edad de treinta afios, acreditar titulo universitario y
estar habilitado para el ejercicio profesional, preferiblemente en las areas
de contabilidad, finanzas, economia, derecho o afines, y las demas con-
diciones que determine la ley.

La descripcién que sobre la evolucion de la Camara de Cuentas se plan-
tea en el comentario del articulo anterior, y especificamente lo relativo
a las funciones de Tribunal Superior Administrativo que desempeii6
por mas de medio siglo, fue la base para que hasta hace poco tiempo se
exigiera, como una de las condiciones para ser miembro de la Camara
de Cuentas, la de ser abogado. Con la aprobacion de la Ley 13-07 y la
sustraccion de sus funciones jurisdiccionales, el perfil de sus miembros
se modifica de manera sustancial. Esto es reforzado por el articulo 248
constitucional que pone énfasis en el caracter técnico del érgano.
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El articulo 249 constitucional establece los requisitos para ser miem-
bro de la Camara de Cuentas, entre los que se encuentran ser domini-
cano o dominicana en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos,
acreditar titulo universitario y estar habilitado para el ejercicio profe-
sional, preferiblemente en las areas de contabilidad, finanzas, econo-
mia, derecho o afines, y las demas condiciones que determine la Ley.

Como puede notarse, ser abogado es una eventualidad, no un requisito
para formar parte de la Camara de Cuentas, pues dadas las labores en
materia de control financiero y de los procedimientos administrativos,
el perfil de sus miembros se inclina mucho mas hacia esas disciplinas.
§ Cristobal Rodriguez Gomez.

Articulo 250.— Atribuciones. Sus atribuciones seran, ademas de las que
le confiere la ley:

1. Examinar las cuentas generales y particulares de la Republica;

2. Presentar al Congreso Nacional los informes sobre la fiscalizacion
del patrimonio del Estado;

3. Auditar y analizar la ejecucion del Presupuesto General del Estado
que cada aflo apruebe el Congreso Nacional, tomando como base
el estado de recaudacion e inversion de las rentas presentado por
el Poder Ejecutivo, de conformidad con la Constitucion vy las leyes,
y someter el informe correspondiente a éste a mas tardar el 30 de
abril del afio siguiente, para su conocimiento y decision;

4. Emitir normas con caracter obligatorio para la coordinacion interins-
titucional de los organos y organismos responsables del control y
auditoria de los recursos publicos;

5. Realizar investigaciones especiales a requerimiento de una o ambas
camaras legislativas.

1. Examinar las cuentas generales y particulares de la Republica

Esta es la primera atribucion que le confiere la Constitucién a la Cama-
ra de Cuentas. Se trata de la facultad general de fiscalizacidn, la cual ha
de orientarse a evaluar los resultados de la gestion financiera.
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En la evaluacion de la gestion financiera ha de poder determinar, entre
otros aspectos, el nivel de cumplimiento de las disposiciones juridi-
cas aplicables en materia de contabilidad gubernamental, contratacion
de obras, servicios y adquisicion, arrendamiento, conservacion, uso y
enajenacion de bienes muebles e inmuebles por parte del Estado y de-
mas normas aplicables en el ejercicio del gasto publico.

Del mismo modo, debe determinarse el apego a la legalidad de la cap-
tacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y apli-
cacién de los recursos publicos, incluyendo subsidios, trasferencias y
donativos, y de los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fi-
deicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier
acto de las entidades fiscalizadas y si las mismas han dado lugar a da-
Nos y perjuicios en contra de la hacienda publica;

De igual modo ha de poderse comprobar si el ejercicio del Presupuesto
General del Estado se ha ajustado a los criterios sefialados en el mismo.
A tales fines, ha de poder determinarse si las cantidades correspon-
dientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas. Del mismo modo, si los progra-
mas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en
el Presupuesto, o si los recursos provenientes del financiamiento se ob-
tuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si
se cumplieron los compromisos adquiridos;

Finalmente, determinar la existencia de indicios de responsabilidades
administrativas, civiles o penales, de los funcionarios que administran
fondos publicos, y proceder conforme dispone la Ley Organica de la
Cdmara de Cuentas.

2. Presentar al Congreso Nacional los informes sobre

la fiscalizacion del patrimonio del Estado

Este informe debera contener por lo menos, los criterios de seleccién
de las entidades auditadas, el detalle sobre los niveles de cumplimiento
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con las normas y principios de contabilidad gubernamental, el analisis
de las desviaciones, la determinacion de si las entidades fiscalizadas se
ajustaron a lo dispuesto por el Presupuesto General del Estado, entre
otros elementos.

3. Auditar y analizar la ejecucion del Presupuesto General

del Estado que cada afo apruebe el Congreso Nacional

Como se sabe, anualmente se aprueba por el Congreso Nacional, a
iniciativa del Presidente de la Republica, el Presupuesto General del
Estado. La determinacion de la correcta ejecucion de los montos pre-
supuestados y asignados a las distintas instituciones es la base para una
correcta realizacion de la labor de fiscalizacion por parte del 6rgano
auditor externo. Para esto, la Camara de Cuentas tomara como base
el Estado de recaudacion e inversion de las rentas presentado por el
Poder Ejecutivo.

4. Emitir normas con caracter obligatorio para la
coordinacion interinstitucional de los érganos

de auditoria de los recursos publicos

Con esta disposicion constitucional a la Camara de Cuentas se le asig-
na, por un lado, un rol reglamentario de las actividades que estan bajo
su responsabilidad, confiriéndosele caracter de obligatoriedad a las
disposiciones de este tenor emitidas ella. Pero ademads, se le coloca en
calidad de ente coordinador de los 6rganos de auditoria de los recursos
publicos, lo cual en lectura estricta implica a la propia Contraloria Ge-
neral de la Republica, toda vez que la misma desempenia funciones del
tipo prevista en el texto constitucional bajo comentario.

5. Realizar investigaciones a requerimiento de

una o ambas camaras del Congreso

Como se ha indicado en otra parte de este volumen, la Constitucion
proclamada en 2010 ha redimensionado la existencia de las comisio-
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nes legislativas de investigacion, tanto especiales como permanentes.
Este texto le confiere a la Camara de Cuentas facultades de 6rgano de
investigacion al servicio de las iniciativas de control politico que pu-
diera llevar a cabo el Congreso Nacional. Visto esto no es exagerado
afirmar que si bien la Camara de Cuentas tiene configuracion insti-
tucional propia, en sus actuaciones deviene en un dérgano de apoyo
externo a la funcién de control politico y fiscalizacién del Congreso
Nacional. § Cristébal Rodriguez Gomez.

Capitulo IV

DE LA CONCERTACION SOCIAL

Articulo 251.—- Consejo Econémico y Social. La concertacion social es
un instrumento esencial para asegurar la participacion organizada de
empleadores, trabajadores y otras organizaciones de la sociedad en la
construccion y fortalecimiento permanente de la paz social. Para pro-
moverla habra un Consejo Econdmico y Social, organo consultivo del
Poder Ejecutivo en materia econdmica, social y laboral, cuya conforma-
cion y funcionamiento seran establecidos por la ley.

La idea mds antigua y precisa para la creacién de un instrumento de
concertacion social aparece en el afio de 1822, cuando Saint-Simon
le propuso a Luis XVIII la creacion de un consejo de industriales que
tendria a su cargo la preparacion del presupuesto francés. Después de
la primera guerra mundial, bajo la influencia de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo (BIT-OIT), se crearon, a partir de 1919, varios consejos
economicos en: Checoeslovaquia 1919, Alemania 1920, Espafa y Ja-
pon 1924, Ttalia 1926, y Francia 1925. En este tltimo pais, su configu-
racion actual se establecié en la Constitucion de octubre de 1958.

La funcién de este organismo es ser 6rgano consultivo del Poder Eje-
cutivo “que mediante la representacion de las actividades econémicas
y sociales, favorece la colaboracion de las diferentes categorias profe-
sionales entre ellas y asegura su participacion en la politica econdmica
y social del gobierno” (RAY GUEVARA, 1990,: 149).
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La elevacion como institucion constitucional se produce después de la
existencia, durante algunos afos, de varios decretos que lo estructura-
ban bajo las presidencias del Dr. Leonel Fernandez y el Ing. Hipolito
Mejia. Un proyecto de ley sobre el particular fue consensuado, con la
asesoria de la OIT, por la Secretaria de Estado de Trabajo en los afios
2003-2004, teniendo como escenario las instalaciones de la Pontificia
Universidad Catolica Madre y Maestra, bajo la inspiracion del “mi-
sionero del dialogo”, Monsefor Agripino Nunez Collado. Este tltimo
ostenta la Presidencia del Consejo Econémico, Social e Institucional
(CESI), creado nuevamente por decreto del Presidente Fernandez.
Otra iniciativa legislativa fue presentada por el Senador Milton Ray
Guevara, en fecha 4 de julio del afio 2000. Este instrumento esta llama-
do a jugar un papel capital en el desarrollo de la cultura del didlogo so-
cial como soporte de la elaboracion de politicas publicas participativas
con vocacion de permanencia y ajustadas a las necesidades y reclamos
de la ciudadania. § Milton Ray Guevara.
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Titulo XII

DE LAS FUERZAS ARMADAS, DE LA POLICIA
NACIONAL Y DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA

Capitulo |

DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 252.- Misidn y caracter. La defensa de la Nacion estd a cargo
de las Fuerzas Armadas. Por o tanto:

1. Su mision es defender la independencia y soberania de la Nacion, la
integridad de sus espacios geograficos, la Constitucion y las institu-
ciones de la Republica;

2. Podran, asimismo, intervenir cuando lo disponga el Presidente de la
Republica en programas destinados a promover el desarrollo social
y economico del pais, mitigar situaciones de desastres y calamidad
publica, concurrir en auxilio de la Policia Nacional para mantener o
restablecer el orden publico en casos excepcionales;

3. Son esencialmente obedientes al poder civil, apartidistas y no tienen
facultad, en ningun caso, para deliberar.

Parrafo.— Corresponde a las Fuerzas Armadas la custodia, supervision
y control de todas las armas, municiones y demas pertrechos militares,
material y equipos de guerra que ingresen al pais o0 que sean producidos
por la industria nacional, con las restricciones establecidas en la ley.

Un elemento sine qua non de los Estados desde los inicios de su con-
cepcién moderna, lo es la existencia de unas fuerzas armadas que sir-
van como el instrumento para aplicar lo que denominé el pensador
aleman, Max Weber, el “monopolio de la coaccion fisica legitima”. En el
caso de la Reptblica Dominicana, las Fuerzas Armadas son consustan-
ciales a la formacion del Estado-Nacién, ya que han estado presentes
desde que logramos nuestra independencia de Haiti, aunque no estu-
vieron organizadas al estilo que existen hoy en dia, hasta la mitad del
siglo XX.
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Las Fuerzas Armadas en todo el mundo no han estado exentas de
los cambios vertiginosos que han acaecido como consecuencia de la
globalizacion y las nuevas realidades geopoliticas del siglo XXI, que
implica inexorablemente un reajuste de las funciones de los cuerpos
armados en un Estado moderno, sin menoscabo de los principios car-
dinales que rigen a un Estado constitucional de derecho, como lo es
el caso de la subordinacion a la autoridad civil legal y legitimamente
constituida. De ahi, la importancia de definir en primer lugar, el tipo
de control civil que prevalece en la Constitucion sobre las Fuerzas Ar-
madas, por ser el eje central de las relaciones civico-militares en un

sistema democratico.

En ese tenor, es importante especificar los distintos tipos de control ci-
vil que existen y que se pueden inferir dentro del ordenamiento consti-
tucional referente a la organizacion y mandato de las fuerzas del orden.

Existen dos tipos de control civil sobre las Fuerzas Armadas: 1) El con-
trol civil “subjetivo” donde se lleva al maximo el poder civil; y 2) El
control civil “objetivo’, donde se lleva al maximo el profesionalismo
militar. El primer tipo de control implica una reduccion al minimo del
poder militar en la sociedad y, en consecuencia, una maximizacion del
poder civil sobre las fuerzas militares expresada ya sea por el predomi-
nio de uno o varios grupos civiles por encima de otros. Histéricamente
este dominio del poder civil sobre el poder militar se ha manifestado
en tres formas diferentes: a) Control civil por parte de una institucion
gubernamental (caso de los Estados Unidos donde tanto el Poder Eje-
cutivo como el Poder Legislativo ejercen una influencia determinante
sobre los cuerpos militares, el primero por mandato constitucional
como Comandante en Jefe, y el segundo también por mandato cons-
titucional como ente fiscalizador del ejercicio presidencial y, por con-
siguiente, de las labores militares, asi como también a través del poder
presupuestario); 2) Control civil por clase social: esto era una practica
comun en los inicios del Estado-Nacién en Europa donde habia una
lucha entre la aristocracia y la burguesia por prevalecer en términos de
influencia en las fuerzas armadas; y 3) Control civil en forma constitu-
cional, que es la identificacion del control civil a través de una forma
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constitucional de gobierno, representada esencialmente por el sistema
democratico. El control civil de las fuerzas armadas se expresa mejor
en una democracia, mientras el poder militar absoluto es tipico de los
sistemas totalitarios (HUNTINGTON).

En la Constitucion reformada de 2010 prevalece el control civil objeti-
vo, donde se maximiza la autoridad civil sobre la militar, y a su vez se
establece con rango constitucional la profesionalizacion de los cuerpos
del orden, al reafirmar la carrera militar en el articulo 253. Esto a su
vez, queda fortalecido al organizar a las Fuerzas Armadas dentro de un
marco juridico—constitucional compatible inicamente con el sistema
democratico estipulado en el articulo 4 de la Carta Magna que esta-
blece que ‘el gobierno de la Nacion es esencialmente civil, republicano,
democrdtico y representativo.” Como se puede apreciar de la lectura sis-
témica de la Constitucion, en especifico las disposiciones referentes a
la forma de gobierno y la misién de las Fuerzas Armadas, queda claro
que el constituyente dejo establecido el control civil en forma constitu-
cional de las fuerzas del orden, garantizando que estas respondan a los
principios democraticos que rigen el Estado constitucional de derecho.

El otro aspecto fundamental del marco constitucional de las Fuerzas
Armadas, una vez establecido el tipo de control civil sobre éstas, es su
rol dentro del Estado—Nacion en general, y el aparato estatal en parti-
cular. En ese contexto, las Fuerzas Armadas y las relaciones civico-mi-
litares tienen que analizarse desde el aspecto de la politica de seguridad
nacional, cuyo objetivo principal es “reforzar la seguridad de las insti-
tuciones sociales, econdmicas y politicas de la Nacion contra amenazas
que surjan de otros Estados independientes” (HUNTINGTON: 13), y
también contra las amenazas que surjan a lo interno del Estado. Asi
vemos que la politica de seguridad nacional ‘existe en tres formas y dos
niveles. La politica de seguridad militar es el programa de actividades
disefiado para minimizar o neutralizar los esfuerzos por debilitar o des-
truir a la Nacion a través de fuerzas armadas que actian fuera de sus
confines institucionales y territoriales. La politica de seguridad interna
aborda la amenaza de subversion, el esfuerzo por debilitar o destruir al
Estado por medio de fuerzas que operan dentro de sus confines territoria-
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les e institucionales. La politica de seguridad situacional se preocupa por
la amenaza de erosion que surge de cambios a largo plazo en las condi-
ciones sociales, econémicas, demogrdficas y politicas que tienden a redu-
cir el poder relativo del Estado. Cada una de estas tres formas de politica
tiene un nivel operativo y uno institucional. La politica operativa consis-
te en los medios inmediatos adoptados para responder a la amenaza a la
seguridad. La politica institucional se ocupa de la forma en la cual la
politica operativa se formula y ejecuta. Las relaciones civico-militares
son el componente institucional principal de la politica de seguridad mi-
litar” (HUNTINGTON: 13).

Estos componentes de la politica de seguridad nacional expresada a
través de la politica de seguridad militar, seguridad interna, y seguri-
dad situacional, son los que se manifiestan en la funcion o rol de las
Fuerzas Armadas en el corpus constitucional dominicano, adecuado
en la reforma constitucional de 2010 a las realidades y necesidades
del Estado, cuando vemos que sus funciones definidas en el articulo
252 son:

(i) Defender la independencia y soberania de la Nacion, la integridad
de sus espacios geograficos, la Constitucion y las instituciones de
la Republica;

(ii) Intervenir cuando lo disponga el Presidente de la Republica en
programas destinados a promover el desarrollo social y econémi-
co del pais, mitigar situaciones de desastres y calamidad publica,
concurrir en auxilio de la Policia Nacional para mantener o resta-
blecer el orden publico en casos excepcionales;

(iii) Custodiar, supervisar y controlar todas las armas, municiones y
demas pertrechos militares, material y equipos de guerra que in-
gresen al pais o que sean producidos por la industria nacional, con
las restricciones establecidas en la ley.

El cumplimiento de estas funciones se realizan bajo la dependencia y
supervision de las autoridades civiles legitima, legal y constitucional-
mente establecidas, reafirmando el caracter democratico de las Fuerzas
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Armadas sujetas al limite fijado por la Constitucién de la Republica y
su ley organica, como muy bien queda establecido en el texto consti-
tucional cuando se afirma que nuestros efectivos militares “son esen-
cialmente obedientes al poder civil, apartidistas y no tienen facultad, en
ninguin caso, para deliberar” § Manuel Valerio Jiminidn.

Articulo 253.— Carrera militar. El ingreso, nombramiento, ascenso, reti-
ro y demas aspectos del regimen de carrera militar de los miembros de
las Fuerzas Armadas se efectuara sin discriminacion alguna, conforme
a su ley organica y leyes complementarias. Se prohibe el reintegro de
Sus miembros, con excepcion de los casos en los cuales la separacion
O retiro haya sido realizada en violacion a la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas, previa investigacion y recomendacion por el ministerio corres-
pondiente, de conformidad con la ley.

Las instituciones militares en cualquier sociedad no son indiferentes a
la dindmica sociopolitica de las mismas, reflejando como otros cuer-
pos sociales los valores societales y axioldgicos que confluyen en la
Nacioén en su conjunto. Para tener una relacion civico- militar éptima
es necesario crear un balance entre el cuerpo de oficiales y el Estado,
tomando en cuenta que el primero en el ejercicio de las funciones que
debe cumplir para garantizar la seguridad del Estado, lo hace dentro
del contexto de las relaciones sociales y econdmicas de la sociedad. De
ahi radica la importancia de que para que el cuerpo de oficiales realice
a plenitud las funciones que la Constitucion establece para las Fuerzas
Armadas, tiene que haber un régimen de garantia del funcionamiento
de dicho cuerpo bajo un sistema de regulacion, ordenamiento, promo-
cidn, y estabilidad en el ejercicio de la profesion militar.

Ha sido una constante historica en la Republica Dominicana la po-
litizacién de las Fuerzas Armadas, convirtiendo a éstas en un pivote
de los intereses del partido politico que controle el Poder Ejecutivo,
socavando muchas veces el nivel de profesionalidad que requieren los
encargados de administrar la violencia del Estado. Tomando en con-
sideracion estos antecedentes histdricos, es que la carrera militar en
la Constitucién reformada de 2010 adquiere rango constitucional, ha-
ciendo de ésta un sistema regulado por un control directo, utilizando
las vias de derecho correspondientes contra quienes atenten violentar
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la carrera militar por parte de intereses coyunturales y pasajeros y, por
consiguiente, garantizando que las Fuerzas Armadas tengan una sal-
vaguarda constitucional que les garantice su autonomia como cuerpo
profesional que administra el “monopolio de la coaccion fisica violen-
ta”. § Manuel Valerio Jiminidn.

Articulo 254.— Competencia de la jurisdiccion militar y régimen
disciplinario. La jurisdiccion militar solo tiene competencia para cono-
cer de las infracciones militares previstas en las leyes sobre la materia.
Las Fuerzas Armadas tendran un réegimen disciplinario militar aplicable a
aquellas faltas gue no constituyan infracciones del régimen penal militar.

La jurisdiccion militar es intrinseca a la especializacion de funciones
que tienen las Fuerzas Armadas, ajustada al marco constitucional de
las jurisdicciones especializadas establecidas en el articulo 168 de la
Carta Magna. En ese tenor, la jurisdiccion militar tiene una competen-
cia especifica (justificada por las labores especiales y particulares que
realizan los militares) pero sin detrimento de los principios rectores
que guian a todas las jurisdicciones del Estado. Asi, una vez aclarado el
ambito competencial de la jurisdicciéon militar circunscrito a conocer
de las infracciones militares, es bueno aclarar que la misma estd imbui-
da por todas las garantias de los derechos fundamentales (articulo 68
de la Constitucion) y las garantias procesales en especial las referentes
a la tutela judicial efectiva y debido proceso (articulo 69).

De esta manera, el constituyente ha establecido que la jurisdicciéon mi-
litar se rija por su propia ley (principio de especialidad), ajustandose
a los principios constitucionales (constitucionalizacion de la jurisdic-
cion militar) y sin que su ambito desborde el objeto a juzgar (compe-
tencia para conocer tnica y exclusivamente de las infracciones milita-
res). § Manuel Valerio Jiminidn.
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Capitulo II

DE LA POLICIA NACIONAL

Articulo 255.— Mision. La Policia Nacional es un cuerpo armado, técni-
co, profesional, de naturaleza policial, bajo la autoridad del Presidente de
la Republica, obediente al poder civil, apartidista y sin facultad, en ningun
caso, para deliberar. La Policia Nacional tiene por mision:

1. Salvaguardar la seguridad ciudadana;
2. Preveniry controlar los delitos;

3. Perseguir e investigar las infracciones penales, bajo la direccion legal
de la autoridad competente;

4. Mantener el orden publico para proteger el libre ejercicio de los de-
rechos de las personas y la convivencia pacifica de conformidad con
la Constitucion y las leyes.

1. Confusion institucional.

Bajo el Titulo XII, capitulo II, la Constitucion de la Republica organiza
lo relativo al cuerpo de policia denominado Policia Nacional, y lo hace
en el esquema de fijar su mision, carrera y jurisdiccion propia. El trata-
miento de las instituciones de defensa nacional y de seguridad publica
bajo un mismo titulo y en capitulos entrelazados, nos brinda, de inicio,
una idea de la vision asumida por los asambleistas sobre la seguridad
ciudadana como un continuum de la funcién de defensa atribuible, en
primer término, a nuestras fuerzas armadas.

El abordaje conjunto y sucesivo de las funciones de defensa y seguri-
dad por una lado, asi como la similar organizacion de los cuerpos en-
cargados de acometerlas, incluyendo la asistencia o auxilio excepcional
de las FEAA. en tareas de orden publico, manifiestan la subsistencia de
una ideologia que considera la seguridad puiblica como un continuum
de la seguridad y defensa nacionales. La PN aparece asi como una pri-
ma hermana o hermano menor de las FEAA., con lo cual se refuerza
su concepcion cuartelaria o militarista. En este margen de la Constitu-
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cién de la Republica parece adoptarse un modelo policivo punitivo de
orden publico y no un verdadero modelo de seguridad y convivencia
ciudadana democratico.

2. Cuerpo armado.

El articulo 255 hace acopio de una vision retrégrada que reafirma el
caracter conservador de esta parte del texto constitucional, cuando
advertimos que, con la excusa de fijar la mision de este organismo de
servicio publico de seguridad, los asambleistas destacan el rasgo de
“cuerpo armado” como nota caracteristica de la Policia Nacional, reite-
ran su dependencia del Presidente de la Republica y luego establecen
la mision.

Es discutible que la caracteristica de “armado” sea la principal cualidad
de un cuerpo de seguridad publica. Nos parece bastante desafortunada
esta caracterizacion. Baste recordar que la policia escolar, la turistica
o la municipal, de ordinario, no portan armas ni sus tareas cotidianas
exigen que sea de otro modo. El porte de armas, la capacidad defen-
siva, ofensiva y disuasoria, es caracteristica de las Fuerzas Armadas,
no necesariamente de los servicios de policia. La prevencién de los
crimenes de alta tecnologia, investigaciones financieras y otras tantas
tareas atinentes a la seguridad publica no exigen el empleo de armas
ni la caracterizacion de los equipos técnicos como cuerpos armados.
La existencia de cuerpos de operaciones especiales y unidades como
los Linces, no nos permite destacar como rasgo distintivo de todo un
cuerpo el porte de armas.

3. Naturaleza policial por oposicion a su naturaleza civil.

Al definir su naturaleza o caracter institucional, a manera de tautologia
o corolario, se seiiala como “policial” Ello resulta de una intencionali-
dad orientada a eludir sefialar claramente el caracter civil de este cuer-
po, por diferenciacion a las fuerzas de defensa. De modo, que el cons-
tituyente, elude la cuestion de establecer la naturaleza civil del servicio
de seguridad publica, creando la categoria “naturaleza policial” La Ley
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Institucional de la Policia Nacional No. 96-04, en su articulo 3, sefiala:

“La Policia Nacional es una organizacion civil al servicio de la ciuda-
dania..” El caracter civil de este cuerpo de seguridad democrética no
solo resulta de la vision retrégrada que marginalmente logré filtrarse
en la asamblea revisora, sino que en lo que constituye un orquestado
despropdsito pretende ser dejado de lado en el anteproyecto de Ley
Organica de la Policia Nacional sometido al Congreso Nacional. En
efecto, el articulo 4, que se corresponderia con el articulo 3 ya citado,
se omite su caracter de civil. Queda claro, que por su importancia la
omision de este rasgo institucional en el proyecto es deliberada y una
continuidad del plan reaccionario conservador que algunos pretenden
imponerle a la sociedad dominicana.

Hemos de recordar que forma parte del ethos cultural de nuestras fuer-
zas de policia y de defensa, propio de la guerra fria y los regimenes de
seguridad nacional, distinguir o separar a los funcionarios y agentes
de policia de los asi denominados “elementos de la clase civil,” vision
ideoldgica que se reproduce inopinadamente en una Constitucién que
pretende ser Democratica y Social en un Estado de Derecho. Esta ideo-
logia estaba claramente expresada en la derogada Ley No. 6141 del 28
de Diciembre del afio 1962.

4. Falta de capacidad de deliberacion.

El caracter técnico, profesional y, si se quiere, especializado, de las fuer-
zas de policia, deriva de la complejidad propia del tipo de servicio que
deben brindar a la comunidad de la que forman parte. Lo que no se en-
tiende es que se reproduzca, a modo reflejo de las Fuerzas de Defensa,
la vision de las agencias de servicio de seguridad publica o ciudadanas
como totalmente separadas y no haciendo parte de la comunidad y la
proscripcion de la capacidad de deliberar. Porque, en referencia a esta
ultima cuestion, esto es, la posibilidad de adoptar decisiones al amparo
de la Constitucion, la Ley y los Reglamentos, bajo la supervision direc-
ta de la autoridad competente, es propio de toda actividad técnica o
cientifica. De hecho, en el desarrollo de sus tareas de prevencién y con-
trol del delito, las unidades de policia tienen necesariamente que deli-
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berar, adoptar decisiones, de suerte, que los revisores pudieron ensayar
otro tipo de redaccién para determinar una naturaleza y caracteriza-
cioén que enfaticen su sujecion a la Constitucion, las leyes, reglamentos
y de las autoridades del ministerio de interior y del ministerio publico,
seguin corresponda.

Si, en ese mismo orden, pero con un diferente sentido, el concepto nos
remite a la deseable apoliticidad o apartidismo del cuerpo de policia,
hubiese sido preferible establecer sencillamente una referencia a la ca-
tegoria de funcionarios y agentes encargados de hacer cumplir la ley,
de modo que la objetividad en su actuacion nos vendria dada por la
aplicacion objetiva de los términos de la Constitucidn, las leyes, decre-
tos, resoluciones y reglamentos, los cuales por definicién son normas
generales y abstractas que obligan a todas las personas por igual.

5. Lasubordinacion al Presidente como esquema

de no control y autonomia institucional.-

Tal como refiere un pormenorizado estudio contratado por la Secreta-
ria de Estado de Interior y Policia SEIP en el afio 2003, ‘en la tradicién
institucional dominicana ha primado un vinculo directo entre el Presi-
dente de la Reptiblica y el Jefe de la Policia Nacional, sin la mediacion del
Secretario de Estado del ramo.” Esa subordinacion directa y per saltum
de la Jefatura de la Policia Nacional con relacién al Presidente de la
Republica, en realidad encubre la vocacién sempiterna de autonomia,
no control y espacio de no derecho de esta agencia ejecutiva. En efecto,
el hecho de que la Jefatura Policial despache de manera directa con el
Jefe de Gobierno y de Estado, disminuye la posibilidad de una supervi-
sién y direccion efectiva por parte del Ministro de Interior y Policia, al
tiempo de delegar en la practica toda la autoridad al Jefe de la Policia,
quien obtiene asi manos libres para despachar los asuntos cotidianos
en materia de seguridad, ya que resulta ilusorio pretender que el Pre-
sidente de la Republica pueda asumir, por si mismo, la direcciéon de
todas las cuestiones relativas a la seguridad, dia a dia.
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Esta practica trujillista, la cual queda reflejada en la redaccién del ar-
ticulo 255y, en cierta forma en el articulo 128, literal e), favorece la
‘autonomia institucional” de la Policia Nacional frente a las posibilida-
des de control politico. El hecho de que el Presidente de la Republica
despache de ordinario con los Jerarcas Militares, Policiales y con los
organismos de inteligencia, al extremo de que por encima del Ministro
de Interior y Policia subsista el cargo o funcién de “Asesor del Poder
Ejecutivo en Materia Policial,” constituye un uso que dificulta la formu-
lacién de politicas democraticas en materia de seguridad y en el de-
sarrollo de la politica criminal esbozada por el ministerio publico. La
linea de mando institucional ordinaria de Presidente, Ministro, Direc-
cion queda desdibujada, ya que el vinculo directo e inmediato del Jefe
de la Policia con el Jefe de Gobierno oblitera al Ministro de Interior y
Policia y al Procurador General de la Republica. La redaccion del texto
constitucional no cuestiona la practica sino que la reafirma.

El citado estudio del afio 2003, destaca que entre la jerarquia policial,
bajo la excusa de obediencia directa al Presidente de la Republica, se
desconoce la autoridad del Ministro de Interior y Policia, consolidan-
dose asi una cultura institucional que dificulta “la estructuracion de
una conduccién politico-institucional de la seguridad publica y de
la Policia Nacional en manos de las autoridades gubernamentales, al
mismo tiempo que tiende a reproducir los margenes de independen-
cia organizacional y funcional que detenta la Policia Nacional frente a
las autoridades gubernamentales. El alto mando policial considera a
la Policia Nacional como una institucion basica de la Republica que se
ubica por encima de la direccién y del control de cualquier otra instan-
cia gubernamental que no sea el Presidente de la Republica”

La adscripcion organica de la Policia Nacional, dentro de la adminis-
tracion publica y su mision de hacer cumplir las leyes, hace que logica-
mente esta reparticion estatal haga parte del Poder Ejecutivo o de los
municipios, en tanto cumpla misiones administrativas de prevencion,
dentro del Ministerio de Interior y Policia, de la alcaldia y del Ministe-
rio Publico en la medida que realice labores auxiliares de investigacion
y persecucion del delito. Lo de obediente al poder civil, nos remonta
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a la idea de que pudiese existir algun espacio que no estuviese obliga-
do de suyo a obedecer a las autoridades politicas instituidas, que bajo
nuestro esquema de gobierno (articulo 4), s6lo pueden ser civiles. Cla-
ro, este aspecto resulta de la vision del servicio de seguridad publica
como una funcién bélica, acometida por personal militar o paramilitar,
subordinado, aunque separado del poder civil, lo cual es un verdadero
anacronismo, en el marco de una Constitucion del Siglo XXI.

6. Tareas confusas y repetitivas.

Las tareas asignadas a la Policia Nacional en el cumplimiento de su
mision constitucional son presentadas en un lenguaje excesivamente
genérico, confuso y repetitivo. En ese sentido, cabe sefialar que nos
presenta un orden que no se corresponde con los valores fundamen-
tales ni el telos esencial propios del Estado democratico de derecho,
erigidos en los articulos 7 y 8 de la Constitucion de la Republica como
base y fundamento de nuestra organizacién politica y juridica como
Estado. El orden de prioridades en el cumplimiento de las tareas de
todos los drganos e instituciones estatales debe guardar coherencia con
el delineado en el Titulo II de nuestra Constitucional, y la corpora-
cién policial no es ajena ni puede sustraerse a esos principios rectores
de nuestra organizacion democratica. ;y donde reside la critica? En
el hecho de que en este margen de la redaccion constitucional se nos
pretende presentar como mision prioritaria o basica de la funcién po-
licial la salvaguarda de la seguridad ciudadana, al tiempo de repetir,
bajo términos diferentes, las relativas a la prevencion y el control del
delito. En efecto, el término controlar el delito, se traduce en las tareas
de perseguir e investigar las infracciones penales, como manifestacion

posterior al fracaso de la mision de prevenir.

Dado que las tareas de persecucion e investigacion del delito, son atri-
buidas constitucionalmente al drgano instituido especialmente para
coordinar la politica criminal del Estado, esto es, al Ministerio Publico,
resulta poco especifico el texto cuando remite a la direccion legal de la
autoridad competente. Esta falta de sistematicidad, encuentra su expli-
cacion en el dato histérico de que los cuerpos de policias de raigambre
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autoritaria y antidemocratica como el nuestro, mantienen, por irres-
ponsabilidad de nuestro liderazgo politico, una vocacion autonémica y
de sustraerse al control efectivo de otras instancias de poder legal.

La vocacion autondmica de la Policia Nacional es tan marcada que en
el texto se evita citar claramente la adscripcion funcional y si se quiere
organica de los equipos policiales que realicen labores de investigacion
y persecucion del delito con fines judiciales. Esto es, dejar expresado,
la adscripcion funcional de todas las agencias de investigaciones con
fines judiciales al Ministerio Publico, a quien corresponde la direccién
de la investigacion penal, de conformidad con lo que taxativamente
manda el articulo 169 de la Constitucion de la Republica.

Al referirse a la proteccion del libre ejercicio de los derechos y la convi-
vencia pacifica de todas las personas en el territorio nacional, el texto
confunde el medio con el fin, ya que la mision final de un cuerpo de
seguridad publica es precisamente garantizar el libre ejercicio de los
derechos y libertades, mediante el mantenimiento del orden publico.
De suerte que la terminologia empleada no pudo ser peor seleccionada.
De ahi, que recomendemos la lectura e interpretacion correcta de esta
parte del texto constitucional. No hemos de olvidar que la dominacién
en el Estado moderno se caracteriza en su autolimitacion, al tiempo
que pierde importancia el uso de la violencia. Es por ello que deba-
mos enfatizar la legitimidad racional, la cual estd basada en el disefio
y aplicacion efectiva de las reglamentaciones juridicas y burocraticas.
§ Félix Damidn Olivares Grullon.

Articulo 256.— Carrera policial. El ingreso, nombramiento, ascenso, re-
tiro y demas aspectos del réegimen de carrera policial de los miembros
de la Policia Nacional se efectuara sin discriminacion alguna, conforme
a su ley organica y leyes complementarias. Se prohibe el reintegro de
sus miembros, con excepcion de los casos en los cuales el retiro o se-
paracion haya sido realizado en violacion a la ley organica de la Policia
Nacional, previa investigacion y recomendacion del ministerio corres-
pondiente, de conformidad con la ley.

El presente articulo remite todo lo relativo al régimen de carrera poli-
cial a su Ley Organica, al tiempo de establecer la prohibicién de reinte-
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gracion de los miembros que hayan sido debidamente retirados o sepa-
rados del servicio policial. Esta disposicion expresa pone en evidencia
la practica corriente de retirar o separar, al margen del cumplimiento
del debido proceso legal, a funcionarios o empleados de carrera poli-
cial, lo cual ha generado un espacio para las reintegraciones al servicio
de funcionarios sin cumplir con criterios objetivos ni claramente pau-
tados en la Ley.

De otro lado, observamos que mas alla de los riesgos propios del oficio
de prevenir o controlar el delito, haciendo cumplir la Ley, con la proba-
bilidad de lesiones, pérdida de la vida o criminalizacion, el régimen de
carrera debe ser el ordinario que corresponde al Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa, integrando a los funcionarios y agentes de policia en
el sistema general de salarios, prestaciones y previsiones por jubilacion,
licencias o baja por enfermedad. Es tiempo de integrar plenamente
este cuerpo de servidores publicos al sistema establecido para el resto
de los funcionarios y empleados publicos, como una forma de reducir
la falta de objetividad, la arbitrariedad y la corrupcion en este ambito
de la administracion publica. § Félix Damidn Olivares Grullon.

Articulo 257.— Competencia y régimen disciplinario. La jurisdiccion
policial solo tiene competencia para conocer de las infracciones policia-
les previstas en las leyes sobre la materia. La Policia Nacional tendra un
régimen disciplinario policial aplicable a aquellas faltas que no constitu-
yan infracciones del regimen penal policial.

El presente articulo al normar la cuestion relativa a la competencia y
régimen disciplinario, establece una jurisdiccion penal paralela. Se res-
cata asi la denominada jurisdiccion policial, esto es, una magistratura
policial especializada designada por el Presidente de la Republica, (art.
128.1.c) lo cual no presentaria mayor dificultad si sus atribuciones se
limitasen a conocer y decidir los asuntos estrictamente disciplinarios
de los miembros de ese cuerpo. Sin embargo, esta disposicion introdu-
ce una categoria de infracciones, “las policiales,” las cuales diferencia
de las faltas disciplinarias. De ahi, que no podamos descartar de ante-
mano la intencionalidad de los asambleistas dirigida a restituir la juris-
diccién y competencia de los asi denominados Tribunales de Justicia
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Policial, verdadero orden jurisdiccional paralelo y que no encontraria
facil acomodo en el disefio de un Estado constitucional y democratico
de derecho.

La existencia de una jurisdiccion penal paralela, con competencia para
aplicar penas, integrada por jueces designados por decreto del Poder
Ejecutivo, en virtud de las disposiciones del articulo 128 (1) (c), entra
en una contradiccion sistémica con las normas de los articulos 4 sobre
el gobierno de la Nacion y la separacion de poderes; 39, principio de
igualdad juridica; 40, sobre la libertad y seguridad personal, especial-
mente sus ordinales 5y 17; 69 sobre Tutela Judicial Efectiva y Debido
Proceso de Ley, especialmente sus ordinales 1, 2, 3,4, 7y 10; 149, parte
capital y I; 150, 151, 152, 153, 154, 156, 158 y 161.

Si bien es admisible que todas las ramas del poder estatal, ademas de
las funciones que les son tipicas, conserven tareas o funciones residua-
les, no podriamos considerar en una lectura sistematica y coherente
de las normas, principios y valores constitucionales, que la funcién ju-
risdiccional pueda ser delegada en un 6rgano ad-hoc designado por
el Presidente de la Republica, y cuyos integrantes no gozarian de las
garantias institucionales que exigen el debido proceso. Los integrantes
de la asi designadas jurisdicciones policiales no forman parte del Poder
Judicial, inica rama del poder estatal con la funcién exclusiva de deter-
minar la imposicién de penas.

El articulo 40, ordinal 17 reconoce a la Administracion la denominada
“potestad sancionadora,” pero la limita al prohibirle la imposicion de
sanciones que de “forma directa o subsidiaria impliquen privacion de
libertad” Esta disposicion es concordante con el principio bésico de
organizacién y distribucién de funciones sefialado en el articulo 4, el
cual se consolida cuando leemos las normas que organizan el Poder Ju-
dicial a partir del articulo 149. En efecto, la administracion de justicia
es atribuida al Poder Judicial, cuyo ejercicio exclusivo corresponde a la
Suprema Corte de Justicia y los demas tribunales creados por la Cons-
titucion y las Leyes. Cabe aqui plantearse la cuestion de determinar si
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las asi denominadas “jurisdicciones policiales” serian parte del Poder
Judicial por via de la sujecion de sus decisiones al sistema de recursos
y no por via orgénica.

Una lectura sistematica de los articulos 4, 149 y siguientes parecen in-
dicar que el Poder Judicial so6lo estaria integrado por jueces de carrera,
en base a un estricto sistema de seleccion y adornados por las cuali-
dades del articulo 151, tales son su independencia, imparcialidad, res-
ponsabilidad e inamovilidad. El articulo 150 ordinal II, al establecer la
garantia institucional de la carrera judicial indica claramente que para
ser designado juez del Poder Judicial se requiere someterse a un con-
curso de méritos, satisfacer un programa de formacion, requisitos de
los cuales sdlo se exonera a los Jueces de la Suprema Corte de Justicia
que sean de libre eleccion. Todo ello parece indicar, que los miembros
de las asi denominadas “jurisdicciones policiales” no son parte orga-
nica del Poder Judicial ni de la carrera organizada como requisito de
ingreso ni gozan de los atributos de independencia, imparcialidad ni
de inamovilidad.

El hecho de ser designados por decreto, no formar parte del Poder
Judicial ni de la carrera, permiten calificar a estas “jurisdicciones po-
liciales,” como administrativas o no judiciales, con lo cual le estaria
vedado la imposicion de sanciones que directa o subsidiariamente
conlleven la imposicion de penas privativas de libertad. Es por todo
lo examinado precedentemente que cabe afirmar que la creacion de
estas jurisdicciones paralelas al Poder Judicial, al tiempo de atribuirles
competencias para la imposicion de penas, al amparo de leyes precons-
titucionales y parcialmente derogadas como lo es el Cédigo de Justicia
Policial, no resulta coherente ni permite una insercién sistematica en
la Constitucion.

Es menester reconocer que la asi denominada jurisdiccién policial no
tiene competencia constitucional para imponer penas que directa o
subsidiariamente implique privacion de libertad y que cualquier 6r-
gano, comision, junta o jurisdiccion con tales atribuciones tiene, des-
de la oOptica constitucional, que estar integrado en el Poder Judicial.
§ Félix Damidn Olivares Grullon.
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Capitulo III

DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA

Articulo 258.— Consejo de Seguridad y Defensa Nacional. El Consejo
de Seguridad y Defensa Nacional es un organo consultivo que asesora al
Presidente de la Republica en la formulacion de las politicas y estrategias
en esta materia y en cualquier asunto que el Poder Ejecutivo someta
a su consideracion. El Poder Ejecutivo reglamentara su composicion y
funcionamiento.

Para poder hacer frente de las amenazas internas y externas que en-
frenta el Estado dominicano en el contexto globalizado de amenazas
a la seguridad nacional, el Presidente de la Republica, como autori-
dad suprema de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, y los demas
cuerpos de seguridad del Estado, segun el articulo 128 de la Consti-
tucion, puede establecer organismos ad-hoc para poder cumplir sus
funciones con la mejor informacion posible desde el punto de vista de
la inteligencia, y asi poder disefiar la estrategia y tactica adecuadas a las
necesidades de seguridad del Estado.

En ese tenor, la Constitucion reformada de 2010 integra un nuevo or-
ganismo consultivo que ayuda al Comandante en Jefe a velar por la
seguridad del Estado. El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional vie-
ne a ser un organismo interinstitucional con un enfoque multidimen-
sional de los problemas de seguridad que enfrenta el Estado-Nacion,
sujeto al poder reglamentario y directrices del Poder Ejecutivo. Ese es
el sentido normativo y funcional del Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional como “6rgano consultivo que asesora al Presidente de la Re-
publica en la formulacién de las politicas y estrategias en esta materia
y en cualquier asunto que el Poder Ejecutivo someta a su consideracion.”
§ Manuel Valerio Jiminidn.
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Articulo 259.— Caracter defensivo. Las Fuerzas Armadas de la Republi-
ca, en el desarrollo de su mision, tendran un caracter esencialmente
defensivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 260.

La Republica Dominicana es un Estado incorporado al sistema inter-
nacional, donde priman los principios de paz y no intervencion, tal
cual estan ratificados en instrumentos internacionales como la Car-
ta de las Naciones Unidas (ONU), la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), y la Carta Democrética Interamericana
ratificada por los Estados miembros de la OEA el 11 de Septiembre de
2001.

La Constitucién como instrumento normativo que se debe interpretar
de manera sistémica, debe tener un cédigo operativo coherente en todo
su cuerpo. Asi, la constitucionalizacion del caracter defensivo de las
Fuerzas Armadas, lo que hace es ratificar los principios de paz, solida-
ridad internacional, respeto por los derechos humanos, y no interven-
cidn, a los cuales la Reptiblica Dominicana esta adherida tanto por las
disposiciones contenidas en los articulos 3 (inviolabilidad de la sobe-
rania y principio de no intervencion) y 26 (relaciones internacionales
y derecho internacional) de la Constitucion de la Republica, asi como
también por los tratados internacionales que contienen dichos princi-
pios, como los mencionados ut-supra. Por consiguiente, las Fuerzas
Armadas como un ente coherente de la politica de seguridad del Esta-
do tienen una funcién eminentemente defensiva de la soberania e inte-
gridad del Estado-Nacion dominicano, sin perjuicio de otros objetivos
como los fijados en el articulo siguiente. § Manuel Valerio Jiminidn.

Articulo 260.— Objetivos de alta prioridad. Constituyen objetivos de
alta prioridad nacional:

1. Combatir actividades criminales transnacionales que pongan en pe-
ligro los intereses de la Republica y de sus habitantes;

2. Organizar y sostener sistemas eficaces que prevengan o mitiguen
dafios ocasionados por desastres naturales y tecnologicos.

En el contexto actual de las relaciones internacionales y los cambios
geopoliticos acaecidos, es ineludible que los grupos criminales y, en
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especial, los grupos criminales transnacionales se hayan diversificado
ajustandose a este contexto internacional condicionado por la revolu-
cion tecnoldgica y de la informacidn, y fronteras porosas de los Esta-
dos—Nacién donde pueden moverse a través de estructuras organizati-
vas descentralizadas y flexibles.

El Estado-Nacion es el que ha quedado rezagado frente a este tipo de
amenazas asimétricas que confluyen en un interés comun: la ganancia
de capital, sin miramientos de nacionalidad o territorialidad. Estas re-
des criminales muchas veces superan a las fuerzas del orden tanto en
capacidad financiera como en capacidad logistica y de armamento. Por
eso, como un eje nodal de las nuevas estrategias de seguridad y defensa
de los cuerpos armados, acorde a sus realidades geopoliticas y geoes-
tratégicas, se establecen otras funciones ad-hoc al rol tradicional de la
defensa de la soberania del Estado.

Asi vemos que en la Constitucion reformada de 2010, se consagra
como una funcién de caracter constitucional de nuestros institutos ar-
mados la lucha contra el crimen transnacional que ponga en peligro
la integridad del Estado y la seguridad de sus habitantes. Y es que el
constituyente dominicano, interpretando las tendencias globales de la
problematica de seguridad del Estado, ha establecido un margen fun-
cional para que las Fuerzas Armadas Dominicanas puedan realizar sus
labores de seguridad y defensa, pero sin dejar de tomar en conside-
racién que las condiciones geopoliticas, geo—econdmicas, y geoestra-
tégicas han cambiado bastante como bien dice NAIM, respecto a los
retos futuros para la seguridad del Estado en los proximos afos: “En
un mundo donde el trafico de productos ilicitos sigue creciendo a gran
velocidad, los choques ya no seran entre el este y el oeste, el norte y el
sur, o entre ideologias y civilizaciones. Todos estos polos seguirdn ge-
nerando conflictos internacionales. Pero el mayor choque sera el que
existira entre los gobiernos y las sociedades que tengan los motivos y
los recursos para protegerse del comercio ilicito y las redes de trafican-
tes criminales globalizados, y cuyo objetivo es penetrar estas socieda-
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des y enriquecerse explotando su apetito por el consumo de productos
extranjeros prohibidos. Asi, nos enfrentamos a algo nuevo: la colisiéon
entre puntos brillantes y agujeros negros geopoliticos” (NAIM: 327).

En adicidn a esto, luego de la crisis misional de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas en general, y dominicanas en particular, con la caida
del Muro de Berlin, y la redefinicién de roles mas alla de la “amenaza
comunista” y las teorias de seguridad nacional que prevalecieron en los
Estados latinoamericanos durante la época de la Guerra Fria, dentro
de un macro-concepto de seguridad del Estado, las Fuerzas Armadas
han asumido las funciones de ser las garantes de la “seguridad ecologi-
ca’, asi como también entes de mitigacion de desastres naturales.

Como consecuencia de esa crisis misional y nueva asignacion de roles
de las Fuerzas Armadas en el marco de nuevas realidades de seguridad
en el siglo XXI, la asuncion de la seguridad ecoldgica representa “una
de las misiones no militares cada vez mas socorridas por las fuerzas
armadas, ya sea porque los ejércitos se la han abrogado o porque los
politicos se las asignan dentro de un esquema econémico.” (SOTO JI-
MENEZ: 163)

Asimismo, respecto a la mitigacion de los desastres naturales, “[e]s
esta otra mision, no propiamente militar, para la cual se esta haciendo
doctrina, a pesar de que es tema eventual de las agendas por su na-
turaleza ocasional y no permanente en casos de huracan ,terremoto,
erupciones de volcanes, inundaciones, epidemias, incendios, tornados
y otros fendmenos naturales. Hasta cierto punto, la tarea consignada
en la doctrina bajo el nombre de ‘otras operaciones’ se justifica dentro
del concepto de seguridad y defensa de los Estados, ya que los mismos,
en estos casos, estan en la obligacion de hacerles frente a estas emer-
gencias nacionales con todos sus organismos y recursos. Esta tarea hay
que concebirla bajo esta mistica de servicio interactivo y multisectorial
que motiva el servicio nacional. En tal caso, y en la mayoria de los
paises, la fuerza armada actda en apoyo a la defensa civil y otros orga-
nismos de socorro.” (SOTO JIMENEZ: 164)
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En la Republica Dominicana, la labor de rescate y reconstrucciéon na-
cional realizada por nuestros efectivos militares luego de los devasta-
dores efectos del huracan George y la tormenta Noel, entre otros, son
ejemplos paradigmaticos de las funciones de apoyo a la misién del Es-
tado que los cuerpos del orden estdn sujetos a colaborar en este nuevo
esquema de seguridad multidimensional. § Manuel Valerio Jiminidn.

Articulo 261.— Cuerpos de seguridad publica o de defensa. El Congre-
so Nacional, a solicitud del Presidente de la Republica, podra disponer,
cuando asi lo requiera el interés nacional, la formacion de cuerpos de se-
guridad publica o de defensa permanentes con integrantes de las Fuer-
zas Armadas y la Policia Nacional que estaran subordinados al ministerio
O institucion del ambito de sus respectivas competencias en virtud de
la ley. El sistema de inteligencia del Estado sera regulado mediante ley.

La funcién del Congreso como parte del control civil de las Fuerzas
Armadas, de manera mancomunada con el Poder Ejecutivo, ente prin-
cipal de control civil de las fuerzas del orden, permite la creacién de
cuerpos de seguridad hibridos entre distintas instituciones de la fuerza
publica con la finalidad de salvaguardar la seguridad nacional. Como
mencionabamos anteriormente, no se puede subestimar el poderio
econdmico, operativo, y logistico de los grupos del crimen organizado,
por lo que en caso de que las necesidades lo requieran, el constituyente
ha dejado establecido en la Constitucion la posibilidad de que los dos
entes de control civil de las Fuerzas Armadas puedan aunar esfuerzos
en aras de la proteccion del interés nacional.

Es importante evitar una colisién entre los roles de seguridad interior y
exterior del Estado que pudiera darse al tener un cuerpo de seguridad
destinado a la seguridad interior, como es el caso de la Policia Nacional,
y un cuerpo destinado a la defensa de una amenaza externa en prin-
cipio, y amenazas asimétricas en segundo lugar, como es el caso de las
Fuerzas Armadas, trabajando de manera conjunta. Es por eso, que el
constituyente se ha cuidado de establecer a qué institucion (militar o
policial) estaria subordinado el cuerpo de seguridad conformado por
efectivos militares y policiales, manteniendo el principio de jerarquia
intacto, el cual es un eje central de toda institucién del orden ptblico, y
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a su vez permitiendo una coordinacion y operativizaciéon mas efectiva
para lograr a cabo los objetivos de seguridad trazados por el Estado.
§ Manuel Valerio Jiminidn.
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Titulo XIII

DE 10S ESTADOS DE EXCEPCION

Articulo 262.— Definicién. Se consideran estados de excepcidn aquellas
situaciones extraordinarias que afecten gravemente la sequridad de la
Nacion, de las instituciones y de las personas frente a las cuales resultan
insuficientes las facultades ordinarias. El Presidente de la Republica, con
la autorizacion del Congreso Nacional, podra declarar los estados de
excepcion en sus tres modalidades: Estado de Defensa, Estado de Con-
mocion Interior y Estado de Emergencia.

La constitucionalizacion de las “situaciones de excepcién” implica la
consagracion de un Derecho de excepcion constitucional y no de un
simple estado de excepcidn disculpante. Y es que la disciplina consti-
tucional de las situaciones de crisis significa que se busca no tanto una
causa de justificacion que eventualmente exima de culpa y responsabi-
lidad a los poderes publicos por las medidas adoptadas para defender
el orden constitucional (lo que presupone la “ilicitud constitucional”),
sino mas bien una causa justificativa que excluya la idea de ilicitud de
dichas medidas y que conlleve al reconocimiento del derecho y del de-
ber de las autoridades constitucionalmente competentes para recurrir
a medios excepcionales, necesarios, adecuados y proporcionados para
conjurar peligros graves y situaciones de crisis que amenacen el orden
constitucional.

Dos posiciones es posible asumir frente a las situaciones excepcionales:
(i) dejar en libertad a las autoridades de adoptar las medidas que consi-
deren convenientes y apropiadas para proteger el orden constitucional
en situaciones de crisis o (ii) disciplinar constitucionalmente qué se
entiende por situaciones de excepcion, qué medidas es dable adoptar
frente a esas situaciones y cudles son los limites que no deben ser tras-
pasados por las autoridades al tratar de enfrentar las mismas. La pri-
mera posicion puede ser adoptada desde una dptica liberal o desde una
Optica autoritaria. Desde una perspectiva liberal se entiende que el solo
hecho de establecer una disciplina constitucional de las situaciones de
excepcion es una licencia para que las autoridades bajo las mas inve-
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rosimiles excusas conviertan en permanente el estado de excepcion,
erosionandose asi el Estado Constitucional. Mejor es que los poderes
publicos respondan a la crisis como tengan que responder y que, una
vez recuperada la normalidad, el legislador eventualmente exonere de
responsabilidad mediante mecanismos como la técnica inglesa de los
“indeminitybills”. Desde una perspectiva autoritaria, se considera que
la definicién de qué constituye un estado de excepcién y qué medidas
pueden ser adoptadas para la defensa constitucional es facultad priva-
tiva y libérrima de las autoridades pues “soberano es quien decide la

excepcion’, como bien afirma Schmitt.

La doctrina es casi unanimemente partidaria del establecimiento de
una disciplina constitucional del estado de excepcidn. Ello asi porque
la constitucionalizaciéon del Derecho de excepcion es la solucion mas
conforme con la existencia y defensa de una Constitucién normativa.
Y es que es preferible que la Constitucién consagre y defina los pre-
supuestos del estado de excepcion a que las autoridades, recurriendo
a un principio de excepcidn extra o supra constitucional, acaben por
entregar el orden constitucional a los brazos de una “razén de Estado”
y una “seguridad y orden publicos”, susceptibles de ser manipulados y
tergiversados por un jefe o dictador que no se vea constrefiido ni limi-
tado por la Constitucién. La sola disciplina constitucional del estado
de excepcidn es ya una limitacion importante, pues la mejor manera de
restringir a las autoridades es enumerando sus poderes en situaciones
de excepcion. De ahi que mientras mas constitucional es un Estado,
mas reglamentadas se encuentran las situaciones de crisis. La esencia
del Estado Constitucional es la vinculacion de los poderes ptblicos a la
Constitucion, lo que conlleva a que las competencias de los mismos y
la definicidn de los presupuestos objetivos de los estados de excepcion
vengan fijados en la Ley Sustantiva. La regulacién constitucional del
estado de excepcidn es clave para evitar el recorte de los derechos fun-
damentales mediante leyes ordinarias, como ha ocurrido en Estados
Unidos e Inglaterra al calor de una cultura de la emergencia propiciada
por el clima de histeria colectiva desatado por los atentados terroristas
del 11 de septiembre del 2011 (PISARELLO).
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El Derecho de excepcidén no es, en consecuencia, un Derecho extra
constitucional, como pretenden quienes arguyen que la excepcion es
una fuente auténoma de Derecho, una fuente—hecho o extra ordinem
que no necesita consagracion en las normas formales de la Constitu-
cidn, sino que se trata de un Derecho constitucionalmente conforma-
do. De ahi que el régimen de las “situaciones de excepcion” no significa
“suspension de la Constitucion” o “exclusion de la Constitucion”, sino
que implica un “régimen extraordinario” incorporado en la Consti-
tucion y valido en situaciones de anormalidad constitucional (gomes
canotilho: 1050). Esta conformacién constitucional de las situaciones
de excepcion explica porqué las estructuras del Derecho de excepcion
no pueden ser constitucionalmente comprendidas, apelando a cate-
gorias extra o supra constitucionales tales como “razén de Estado” u
“orden publico” o acudiendo a la extension de las competencias consti-
tucionalmente consignadas, como ocurre con la doctrina del Derecho
Constitucional norteamericano de los “poderes implicitos” inmanen-
tes a los “poderes en estado de guerra”

La constitucionalizacion del Derecho de excepcion se inicia a media-
dos del siglo XIX y las notas caracteristicas de este proceso son las
siguientes: (i) se parte de la premisa de que la defensa del Estado y de
la seguridad publica sdlo es compatible con el Estado Constitucional
en la medida en que esta defensa esta prevista y limitada por la Cons-
titucién y no constituye un dominio extraconstitucional; (ii) se asume
que no puede haber suspension de la Constitucion pues no es valido
un “régimen sin Constitucion’, aunque este régimen se limite a una
parte del territorio; (iii) se entiende que la defensa del Estado exige la
suspension de algunos pero no de todos los derechos fundamentales,
existiendo derechos (como el de la vida) que no es dable suspender;
y (iv) la constitucionalizacién del Derecho de excepcidn, si bien exi-
ge un encuadramiento constitucional de los regimenes de excepcion,
no requiere una disciplina constitucional pormenorizada, pudiendo
la Constitucién remitir al legislador la definicién de las situaciones
de crisis y las medidas que pueden ser adoptadas en dichas circuns-
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tancias, siempre y cuando dicha remisién no sea tan abierta que per-
mita al legislador subvertir los principios del Derecho Constitucional
de excepcion.

Las situaciones de excepcion, como ya hemos dicho, no son Estados
sin Constitucion o fuera de la Constitucion, sino que constituyen si-
tuaciones con una disciplina constitucional diferente a la que rige en
condiciones de normalidad constitucional. Es cierto que, debido a su
propia naturaleza, no es posible constitucionalizar de forma total y
pormenorizada estados que, como los de excepcion, son esencialmen-
te imprevistos e imprevisibles. Pero una cosa es reconocer que es dificil
configurar una Constitucién para las situaciones de excepcién y otra
es tomar esa dificultad inherente a la regulacion juridica de las situa-
ciones de crisis y de anormalidad como pretexto para considerar que
dichas excepciones son “espacios libres de Constitucién”. El Derecho
de excepcion en los Estados con Constitucion normativa solo puede
ser un Derecho constitucionalmente conformado. El Estado Constitu-
cional requiere que la Carta Sustantiva establezca los presupuestos, las
competencias, los instrumentos, los procedimientos y las consecuen-
cias de los estados de excepcion.

La reforma constitucional de 2010 ha partido, en consecuencia, de un
presupuesto teodrico innegable: en un Estado con Constitucién nor-
mativa como el que proclama el articulo 6 no pueden existir poderes
ilimitados. Por lo tanto, aun los poderes excepcionales deben estar en-
cuadrados constitucionalmente. Contrario a nuestras constituciones
histdricas, en donde los estados de excepcion estaban dispersamen-
te reglamentados, la Constitucion reformada tipifica claramente tres
tipos de estado de excepcion. El Estado de Defensa que se declara
cuando estd en peligro la soberania nacional y la integridad territorial
del Estado; el Estado de Conmocion Interior, que puede declararse en
todo o parte del territorio, y que responde a perturbaciones del orden
publico interno; y el Estado de Emergencia que es aquel que se declara
cuando, por situaciones distintas a la que originan la declaratoria de un
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Estado de Defensa o un Estado de Conmocién Interior, hay amenazas
sobre el orden econdmico, social y medioambiental del pais o constitu-

yen calamidad publica. § Eduardo Jorge Prats.

Articulo 263.— Estado de Defensa. En caso de que la soberania nacional
o la integridad territorial se vean en peligro grave e inminente por agre-
siones armadas externas, el Poder Ejecutivo, sin perjuicio de las faculta-

des inherentes a su cargo, podra solicitar al Congreso Nacional la decla-
ratoria del Estado de Defensa. En este estado no podran suspenderse:

1. Elderecho a la vida, segun las disposiciones del articulo 37;

2. El derecho a la integridad personal, segun las disposiciones del ar-
ticulo 42;

3. La libertad de conciencia y de cultos, segun las disposiciones del
articulo 45;

4. La proteccion a la familia, segun las disposiciones del articulo 55;

5. El derecho al nombre, segun las disposiciones del articulo 55, nu-
meral /;

6. Los derechos del nifio, segun las disposiciones del articulo 56;

7. Elderecho a la nacionalidad, segun las disposiciones del articulo 18;

8. Los derechos de ciudadania, segun las disposiciones del articulo 22;

9. La prohibicion de esclavitud y servidumbre, segun las disposiciones

del articulo 41;

10. El principio de legalidad y de irretroactividad, segun se establece en
el articulo 40, numerales 13) y 15);

11. El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, segun las
disposiciones de los articulos 43 y 55, numeral 7);

12. Las garantias judiciales, procesales e institucionales indispensables
para la proteccion de estos derechos, segun las disposiciones de los
articulos 69, 71y 72.

Es preciso indicar que la Constituciéon no contempla expresamente
una declaratoria formal de estado de guerra. Queda vedado, por tan-
to, al Poder Ejecutivo agredir gratuita o injustificadamente a naciones
extranjeras: las Fuerzas Armadas s6lo pueden ser utilizadas para la de-
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fensa de la Nacidn ante agresiones efectivas por fuerzas extranjeras o
la inminencia de esta agresion. Aqui sigue la Constitucion el mismo
esquema normativo de la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas, la cual prohibe la guerra “como medio de resolucién de las
controversias internacionales” y solo permite en su articulo 51 la gue-
rra de defensa. Nuestra Constitucion, en la linea del Derecho Inter-
nacional incorporado via el articulo 26 de la Carta Sustantiva, es una
“Constitucion de la paz”, en donde la guerra es inconstitucional por ser
“regresion al estado salvaje y negacion del derecho” (FERRAJOLI) y
en donde la paz sdlo se obtiene “por medio de derecho” (KELSEN).
§ Eduardo Jorge Prats.

Articulo 264.— Estado de Conmocion Interior. El Estado de Conmo-
cion Interior podra declararse en todo o parte del territorio nacional, en
caso de grave perturbacion del orden publico que atente de manera
inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la
convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso
de las atribuciones ordinarias de las autoridades.

Es complicado determinar qué constituye “grave perturbacion del or-
den publico que atente de manera inminente contra la estabilidad ins-
titucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana” Y es
que una definiciéon muy laxa de estos conceptos nos puede conducir a
la institucionalizacién del Estado de Conmocién Interior como la res-
puesta ordinaria a cualquier situacion de conflicto social, econdmico o
politico y a la validacion del uso de las fuerzas armadas contra los ciu-
dadanos. De ahi que no sobra enfatizar que la Constitucion protege no
cualquier orden publico ni toda seguridad del Estado, sino que lo que
ésta garantiza es un orden constitucional democratico y la seguridad
de un Estado Constitucional que responde a los principios constitu-
cionales estructurales de la Republica Dominicana tal como aparecen
en el articulo 4 de la Constitucion. Por eso la disciplina constitucional
de este estado de excepcion no defiende al Estado per se sino al orden
constitucional, a la Constitucién de una democracia capaz de defen-
derse por si misma, una democracia combatiente como lo quiere el
constituyente. § Eduardo Jorge Prats.
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Articulo 265.— Estado de Emergencia. El Estado de Emergencia podra
declararse cuando ocurran hechos distintos a los previstos en los arti-
culos 263 y 264 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden economico, social, medioambiental del pais, o que
constituyan calamidad publica.

Este estado de excepcion se refiere a todos los casos de desastre a con-
secuencia de cualquier fendmeno de la naturaleza o a catéstrofes tec-
noldgicas. Aqui lo que la Constitucion desea es configurar un estado
de excepcion para los desastres no politicos, es decir, no causados por
la voluntad intencional del ser humano, sino consecuencia de la accion
de agentes naturales o de un error humano en el control de las leyes de
la naturaleza. El estado de emergencia es la respuesta imprescindible en
un mundo que, como el actual, se caracteriza por el incremento expo-
nencial de los riesgos, lo que ha llevado a pensadores contemporaneos,
confrontados con la enormidad de las amenazas contra el medioam-
biente y la humanidad provocadas por la experimentacion cientifica
(nuclear, biogenética, informatica, etc.), a afirmar que vivimos en una
“sociedad de riesgos” (BECK), una sociedad donde los avances cientifi-
cos en lugar de la naturaleza rigen nuestras vidas (GIDDENS).

Controvertida y controversial es la cuestion de la emergencia econo-
mica. Nadie duda que definir muy ampliamente el concepto de “emer-
gencia econdmica” podria relajar la disciplina constitucional de este
estado de excepcidn. Sin embargo, el constitucionalista no puede es-
conder la cabeza como el avestruz ante los riesgos derivados de las
crisis econdmicas que azotan a los paises, en especial a los subdesarro-
llados. Hacerlo retrotraeria al Derecho Constitucional a los tiempos
en que el soberano decidia arbitrariamente cuando se encontraba el
Estado ante una situacion de excepcion. En la practica, como bien nos
recuerda la Corte Suprema argentina, puede acontecer “un estado de
emergencia producido por fendmenos econémicos, tan grave o mas
que el que puede crearse por un contraste de la naturaleza” (Ercolano C.
Lanteri de Renshaw, fallos, 136: 161, 1922). Por eso, entendemos que el
estado de emergencia debe declararse ante situaciones de emergencia
econdmica (hiperinflacién cronica, crisis sistémica financiera, etc.) y
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que medidas excepcionales restrictivas de los derechos sélo pueden ser
ordenadas por los poderes de excepcion si previamente se ha declara-

do con arreglo a la Constitucion el estado de emergencia.

Por otro lado, la declaracion de este estado de excepcion requiere
una verdadera y concreta amenaza y no un simple peligro abstracto.
§ Eduardo Jorge Prats.

Articulo 266.— Disposiciones regulatorias. Los estados de excepcion
se someteran a las siguientes disposiciones:

1.

El Presidente debera obtener la autorizacion del Congreso para de-
clarar el estado de excepcion correspondiente. Si no estuviese reu-
nido el Congreso, el Presidente podra declararlo, lo que conllevara
convocatoria inmediata del mismo para que éste decida al respecto;

Mientras permanezca el estado de excepcion, el Congreso se reuni-
ra con la plenitud de sus atribuciones y el Presidente de la Republica
le informara de forma continua sobre las disposiciones que haya
tomado vy la evolucion de los acontecimientos;

Todas las autoridades de caracter electivo mantienen sus atribucio-
nes durante la vigencia de los estados de excepcion;

Los estados de excepcion no eximen del cumplimiento de la ley
y de sus responsabilidades a las autoridades y demas servidores
del Estado;

La declaratoria de los estados de excepcion y los actos adoptados
durante los mismos estaran sometidos al control constitucional;

En los Estados de Conmocion Interior y de Emergencia, solo podran
suspenderse los siguientes derechos reconocidos por esta Consti-
tucion:

a. Reduccion a prision, segun las disposiciones del articulo 40, nu-
meral 1);

b. Privacion de libertad sin causa o sin las formalidades legales, se-
gun lo dispone el articulo 40, numeral 6);

c. Plazos de sometimiento a la autoridad judicial o para la puesta
en libertad, establecidos en el articulo 40, numeral 5);

d. El traslado desde establecimientos carcelarios u otros lugares,
dispuesto en el articulo 40, numeral 12);
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e. La presentacion de detenidos, establecida en el articulo 40, nu-
meral 11);

f. Lo relativo al habeas corpus, regulado en el articulo 71;

g. La inviolabilidad del domicilio y de recintos privados, dispuesta
en el articulo 44, numeral 1);

h. La libertad de transito, dispuesta en el articulo 46;

i. La libertad de expresion, en los términos dispuestos por el arti-
culo 49;

j.  Las libertades de asociacion y de reunion, establecidas en los
articulos 47y 48;

k. Lainviolabilidad de la correspondencia, establecida en el articu-
lo 44, numeral 3)

7. Tan pronto como hayan cesado las causas que dieron lugar al esta-
do de excepcion, el Poder Ejecutivo declararé su levantamiento. El
Congreso Nacional, habiendo cesado las causas que dieron lugar al
estado de excepcion, dispondra su levantamiento si el Poder Ejecu-
tivo se negare a ello.

Los estados de excepcidn estan sujetos a una serie de reglas muy estric-
tas. En primer término, sélo pueden ser declarados por el Presidente
previa autorizacion del Congreso y si se declaran cuando el Congreso
no esta reunido, ello conlleva convocatoria automatica para que éste
decida al respecto. En segundo lugar, el Congreso, asi como las de-
mas autoridades electivas, durante un estado de excepcidn, conservan
todas sus atribuciones, debiendo el Presidente informar al Congreso
periodicamente, y todas las autoridades y servidores del Estado estan
sujetos a cumplir la ley. En tercer lugar, tanto la declaratoria como los
actos adoptados durante los estados de excepcidn, estan sujetos al con-
trol de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional y del
Poder Judicial. En cuarto lugar, respecto al Estado de Defensa se esta-
blece una lista de derechos que no pueden suspenderse y, en cuanto
a los demas estados de excepcion, se listan los tnicos derechos que
pueden suspenderse, lo que asegura que las personas conserven sus
derechos basicos y la garantia judicial de los mismos, ain durante los
estados de excepcion. Finalmente, el estado de excepcion es temporal
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por lo que tanto el Poder Ejecutivo como el Congreso -si el ejecutivo
no lo hace- pueden levantar el mismo, cuando han cesado las causas
que dieron origen a su declaratoria. § Eduardo Jorge Prats.
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Titulo XIV

DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Capitulo |
DE LAS NORMAS GENERALES

Articulo 267.— Reforma constitucional. La reforma de la Constitucion
solo podra hacerse en la forma que indica ella misma y no podra jamas
ser suspendida ni anulada por ningun poder o autoridad, ni tampoco por
aclamaciones populares.

En su clasico estudio Reforma y mutacién de la Constitucion Georg
Jellinek la describié como “la modificacion de los textos constituciona-
les producida por acciones voluntarias e intencionadas” (JELLINEK:
7.). Un autor mas reciente, Vannossi, ofrece una respuesta igualmente
mesurada, haciendo hincapié en el hecho de que cuando se habla de
reforma constitucional nos referimos unicamente a la modificacion de
las prescripciones legales—constitucionales (VANNOSSI: 59.). Las ca-
racteristicas anteriores diferencian la reforma constitucional de cinco
figuras que, segin Carl Schmitt, guardan un gran parecido con ella:
mutacion, quebrantamiento, supresion, suspension y destruccion de
la Constitucion.

El papel del procedimiento de reforma es, fundamentalmente, de-
fender la supremacia de la Constitucion a través del mecanismo de
la rigidez. Es decir, se crea un procedimiento especial para la reforma
constitucional que —por especial y por ser mas complicado- permite
diferenciar la reforma del texto de la Constituciéon como un acto juri-
dico—politico con identidad propia.

Este articulo presenta una limitacion a la forma en la que puede lle-
varse a cabo la reforma constitucional. Su primera version data de la
Constitucion de 1908 y trata de evitar las reformas por decreto que
fueron un problema gravisimo en el pais después de 1858. Con esta
norma, que en la Constitucion anterior era el articulo 120, se fortalece
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la rigidez de la Constitucién y el papel del procedimiento de refor-
ma. Su utilidad como principio politico ha sido notable, pues todas
las reformas constitucionales desde entonces —con la excepcion de la
derogacion de la Constitucion de 1963 luego del golpe de Estado de
septiembre de ese mismo afo- han intentado legitimarse a través del
respeto, aun superficial, de las formalidades constitucionalmente exi-
gidas para la reforma.

Debe senalarse que “aclamacion popular” no se refiere a la participa-
cién del pueblo en la reforma constitucional, sino a la proclamacién de
una reforma constitucional por la poblacién en un contexto de vacio
institucional. § Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 268.— Forma de gobierno. Ninguna modificacion a la Consti-
tucion podra versar sobre la forma de gobierno que debera ser siempre
civil, republicano, democratico y representativo.

El articulo 268 repite la clausula de intangibilidad que estaba presente
en el articulo 119 de la Constitucién anterior. Una clausula de intangi-
bilidad es un limite explicito a la reforma, que estd claramente estable-
cido en el texto de la Constitucion (véase DE VEGA: 242.). El objeto
de las clausulas de intangibilidad es: a) Preservar la voluntad del Po-
der Constituyente como tal, evitando asi que la Constitucion pierda su
fuente de legitimidad originaria (SCHMITT: 110), y/o b) preservar los
valores y principios en los que se fundamenta el sistema constitucional
(DE VEGA: 257.)

Aunque son generalmente aceptadas en la doctrina dominicana, lo
cierto es que son uno de los elementos mds controversiales del cons-
titucionalismo moderno. Mientras que para algunos autores la clau-
sula de intangibilidad constituye una proteccién de la Constitucion
para defenderla de quienes confunden la revision y la supresion de la
Constitucion (SCHMITT: 121.), para otros se trata de un obstaculo
superable que no puede condicionar en forma absoluta los trabajos de
reforma constitucional (BISCARETTI DI RUFFIA: 271).

Esta clausula de intangibilidad se encuentra en el sistema constitucio-
nal dominicano desde la Constituciéon de 1865, la primera luego de la




La CONSTITUCION COMENTADA | 533

Restauracion, que en su articulo 139 utiliz6 una férmula muy similar
(articulo 139 de la Constitucion de 1865 “La facultad que tienen las
Cdmaras para reformar la Constitucion, no se extiende a la forma de
gobierno, que serd siempre republicano, democrdtico, alternativo y res-
ponsable”). Se trata de una solucién similar, aunque anterior, a la que
buscaron los franceses con la reforma de 4 de agosto de 1884, que leia
“La forme républicaine du Gouvernment ne peut faire |"objet d une pro-
position de revision”, y los italianos con el articulo 139 de la Constitu-
cion de 1946. § Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 269.- Iniciativa de reforma constitucional. Esta Constitucion
podra ser reformada si la proposicion de reforma se presenta en el Con-
greso Nacional con el apoyo de la tercera parte de los miembros de una
u otra camara, o si es sometida por el Poder Ejecutivo.

Este articulo es idéntico al 116 de la Constitucion anterior y establece la
iniciativa en la reforma constitucional. No debe haber confusion entre
capacidad de iniciativa, poder de convocatoria de la Asamblea Nacio-
nal Revisora y poder de reformar la Constitucién. En el sistema cons-
titucional dominicano se puede definir la iniciativa de reforma como
la facultad de poner en marcha el proceso de formacién de la Ley de
Convocatoria de la Asamblea Nacional Revisora. Este articulo faculta
para presentar una propuesta de reforma constitucional a cualquiera
de las cdmaras congresuales (Si aceptamos los criterios propuestos por
Pedro de Vega, concluimos en que no son las Camaras per se las que
tienen la iniciativa, sino once senadores o cincuenta y dos diputados
(la tercera parte de la matricula de las camaras) los que podran y que,
por tanto, el Congreso siempre conoce iniciativas que le son ajenas),
siempre y cuando alcance el voto afirmativo de la tercera parte de sus
miembros, o al Poder Ejecutivo, que no necesita mas apoyo que el de
su propia voluntad. Esta propuesta no se eleva ante el 6rgano encarga-
do de la reforma, sino ante una de las Camaras del Congreso.

Debe sefialarse también que la iniciativa de reforma queda en manos
de los poderes constituidos. § Nassef Perdomo Cordero.
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Capitulo II

DE LA ASAMBLEA NACIONAL REVISORA

Articulo 270.— Convocatoria Asamblea Nacional Revisora. La necesi-
dad de la reforma constitucional se declarara por una ley de convocato-
ria. Esta ley, que no podra ser observada por el Poder Ejecutivo, ordenara
la reunion de la Asamblea Nacional Revisora, contendra el objeto de la
reforma e indicara el o los articulos de la Constitucion sobre los cuales
versara.

Este articulo es idéntico al articulo 117 de la Constitucién anterior
y establece el mecanismo especifico de convocatoria de la Asamblea
Nacional Revisora. Establece que la ley de convocatoria debe contener
tres elementos: a) la declaratoria de necesidad de la reforma consti-
tucional y la explicacion del objeto de la reforma; b) la propuesta de
reforma sefnalando los articulos a ser modificados y en qué sentido lo
seran; y ¢) la convocatoria de la Asamblea Nacional Revisora.

La ley de convocatoria tiene dos particularidades. Primero, el Presi-
dente de la Republica no puede observarla (La prohibicion de observar
esta ley que pesa sobre el Poder Ejecutivo tiene dos lecturas: a) que el
Presidente tiene la obligacion de promulgarla; y b) que no es necesaria
la promulgacion del Presidente para que la ley pueda ser aplicada. La
importancia de esta distincion radica en el uso comun en Republica
Dominicana de la facultad extra constitucional que tiene el Presidente
de “engavetar” una ley que le llega desde el Congreso sin observarla,
pero a la vez sin promulgarla, impidiendo asi que ésta adquiera carac-
ter obligatorio. Puede suceder que un Presidente intente detener una
reforma constitucional engavetando la ley. Soy de la opinion de que en
ese caso el Congreso puede publicar la norma por iniciativa propia ya
que, una vez cumplido el tramite congresual y no pudiendo ser obser-
vada por el Poder Ejecutivo, la norma sélo necesita de su publicacion
para entrar en vigor), con lo que el Congreso Nacional tiene la tltima
palabra en el contenido de la propuesta de reforma —que finalmente
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sera la que la Asamblea conozca- y, segundo, no tiene que establecer
el plazo para la reunién de la Asamblea pues este esta definido por el
articulo 271 de la Constitucion y es siempre de quince dias.

La aprobacién de la Ley de Convocatoria no tiene otro efecto que con-
vocar a la Asamblea Nacional Revisora, cuya reunioén no garantiza que
se lleve a cabo la reforma, pero tampoco que se acepten todos los pun-
tos de la misma. § Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 271.— Quérum de la Asamblea Nacional Revisora. Para resol-
ver acerca de la reforma propuesta, la Asamblea Nacional Revisora se
reunira dentro de los quince dias siguientes a la publicacion de la ley que
declara la necesidad de la reforma, con la presencia de mas de la mitad
de los miembros de cada una de las camaras. Sus decisiones se tomaran
por la mayoria de las dos terceras partes de los votos. No podra iniciarse
la reforma constitucional en caso de vigencia de alguno de los estados
de excepcion previstos en el Articulo 262. Una vez votada y proclamada
la reforma por la Asamblea Nacional Revisora, la constitucion sera publi-
cada integramente con los textos reformados.

Este articulo es idéntico al 118 de la pasada Constitucidn, con la ex-
cepcion de la inclusion de la prohibicion de que se produzcan refor-
mas constitucionales mientras esté vigente un estado de excepcion. La
Constitucién no crea un procedimiento interno claro para el desen-
volvimiento de la Asamblea Nacional Revisora. La inica norma cons-
titucional que se refiere a este procedimiento es el articulo 271, que
establece el plazo para su reunion, el quérum, la mayoria calificada
que puede aprobar las reformas y la obligacion de publicar los textos
reformados. Se presume, entonces, que los articulos que tratan sobre
el proceso parlamentario en el Congreso Nacional deben ser utilizados
de manera supletoria.

En realidad, este articulo no es una negacion total del proceso parla-
mentario regular, sino sélo puntual. Por ello, el quérum exigido cuan-
do se va a modificar la Constitucion no es el regular, sino el de “mds
de la mitad de los miembros de cada una de las Cdmaras” (articulo 271
Constitucion). Esto hace mas dificil de conseguir el quérum necesa-
rio porque, a diferencia de lo que ocurre en las demas sesiones de la
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Asamblea Nacional, los miembros de una Cdmara no pueden comple-
tar el quorum cuando menos de la mitad de los miembros de la otra
estan presentes.

Ahora bien, a lo dicho anteriormente cabe una excepcion. El procedi-
miento para la reforma constitucional no exige expresamente la apro-
bacién en dos lecturas. Como establece un nuevo régimen de aproba-
cidon de lo discutido en la Asamblea, sin mencionar la doble lectura,
entonces puede deducirse que la Asamblea puede decidir aprobar en
doble lectura, pero que no esta obligada a ello.

Lo anterior es fortalecido por el hecho de que lo que da validez a la refor-
ma es la votacion seguida de la proclamacién. Una vez proclamada una
reforma es dificil justificar que un poder constituido pueda anularla.

Como sefialabamos, este articulo introduce la novedad de que se pro-
hiben las reformas en momentos en los que se encuentra vigente un
estado de excepcion. § Nassef Perdomo Cordero.

Articulo 272.— Referendo aprobatorio. Cuando la reforma verse sobre
derechos, garantias fundamentales y deberes, el ordenamiento territorial
y municipal, el regimen de nacionalidad, ciudadania y extranjeria, el re-
gimen de la moneda, y sobre los procedimientos de reforma instituidos
en esta Constitucion, requerira de la ratificacion de la mayoria de los
ciudadanos y ciudadanas con derecho electoral, en referendo aprobato-
rio convocado al efecto por la Junta Central Electoral, una vez votada y
aprobada por la Asamblea Nacional Revisora.

Parrafo |.— La Junta Central Electoral sometera a referendo las reformas
dentro de los sesenta dias siguientes a su recepcion formal.

Parrafo Il.— La aprobacion de las reformas a la Constitucion por via de
referendo requiere de mas de la mitad de los votos de los sufragantes y
gue el numero de éstos exceda del treinta por ciento (30%) del total de
ciudadanos y ciudadanas que integren el Registro Electoral, sumados los
votantes que se expresen por “Si” o por ‘NO".
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Parrafo lll.— Si el resultado del referendo fuere afirmativo, la reforma sera
proclamada y publicada integramente con los textos reformados por la
Asamblea Nacional Revisora.

El articulo 272, muy similar al articulo 168 de la Constitucion Espafio-
la, no tiene equivalente en la Constitucion anterior. El mismo crea un
procedimiento agravado de reforma constitucional, otorgando a partes
de la Constitucion un grado de rigidez mayor que al resto. Esto crea
dos sistemas distintos de reforma constitucional, los cuales se usan de-
pendiendo del texto a ser modificado. Con esto se busca proteger lo
que se entiende que son valores fundamentales del acuerdo social plas-
mado en la Constitucion, pero sin considerarlos inmodificables, como
si se hace a través de las cldusulas de intangibilidad.

Prevé que la modificacion de alguno de los regimenes o temas sefia-
lados en ¢l mismo implica la convocatoria automatica de un referen-
do en el que la ciudadania decidira si entra o no en vigencia el texto
aprobado. Para ello tendria que ser aprobado por una mayoria simple
del electorado, siempre y cuando los sufragantes superen el 30% del
electorado. Este no es un criterio muy dificil de superar porque el mi-
nimo real requerido para la aprobacién es el visto bueno de un 15% del
electorado y el rechazo activo de una cifra menor.

Es de notar que este proceso se produce antes de la proclamacion. Por
lo tanto, si en esa misma reforma se tocan temas que no requieren de
la aprobacién por referendo, entonces la proclama de la reforma en su
totalidad tendré que esperar los resultados del referendo. Naturalmen-
te, solo los temas senalados en el articulo 272 se veran afectados por el
mismo. § Nassef Perdomo Cordero.
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Titulo XV

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 273.— Géneros gramaticales. L 0os géneros gramaticales que se
adoptan en la redaccion del texto de esta Constitucion no significan, en
modo alguno, restriccion al principio de la igualdad de derechos de la
mujer y del hombre.

>

El constitucionalismo liberal asumié “la igualdad de los hombres’
como un principio fundamental, pero excluyo sistematicamente a la
mujer de la titularidad de los derechos. Correspondid, por tanto, al
constitucionalismo social adoptar una dimension incluyente del prin-
cipio de igualdad, que propiciara el reconocimiento de la mujer como
persona sujeto de derecho. Pero todavia permanece la impronta de un
lenguaje predominantemente patriarcal, que ha sobrevaluado lo mas-
culino sobre lo femenino. De ahi que la adopcién de un “lenguaje in-
cluyente” constituya en la actualidad uno de los principales retos que
tiene ante si el neoconstitucionalimo. Ha de advertirse sin embargo
que “la lengua no es sexista; lo es el uso que se hace de ella. La tenden-
cia en los ultimos anos ha sido reconocer en la utilizacién del género
masculino como modelo universal un trato desigual y discriminatorio
hacia la mujer” (TAVAREZ MIRABAL: 60). Precisamente por esto, el
presente articulo procura abonar el camino que permita la adopcién
de un lenguaje juridico comprometido con la erradicacion de la dis-
criminacidn por razones de género. El hombre y la mujer han de ser
iguales ante la ley, y en la aplicacion de la ley. Es asi que la perspectiva
de género debe ser transversalizada en la elaboracion de las normas y
en la interpretacion juridica. “Si bien tratar de cambiar algunas formas
masculinas del lenguaje, no genera cambios importantes en las relacio-
nes de poder que hasta hoy ha reforzado, el no hacerlo, si puede reper-
cutir de manera importante en la marcha orientada hacia una sociedad
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sin sesgos y mas equilibrada” (ESMURDOC CASTELLANOS: 8). El
lenguaje estructura el pensamiento y la conciencia. Su poder ideoldgi-
co es innegable, por lo que no debe desecharse su utilidad para incidir
en un cambio en el subconsciente colectivo, que permita moldear una
visién mas equilibrada en las relaciones entre los hombres y las muje-
res. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 274.— Periodo constitucional de funcionarios electivos. El
ejercicio electivo del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, asi
como de los representantes legislativos y parlamentarios de organismos
internacionales, terminaran uniformemente el dia 16 de agosto de cada
cuatro anos, fecha en que se inicia el correspondiente periodo constitu-
cional, con las excepciones previstas en esta Constitucion.

Parrafo I.- Las autoridades municipales electas el tercer domingo de fe-
brero de cada cuatro afios tomaran posesion el 24 de abril del mismo afio.

Parrafo Il.— Cuando un funcionario electivo cese en el ejercicio del car-
go por muerte, renuncia, inhabilitacion u otra causa, quien lo sustituya
permanecera en el ejercicio del cargo hasta completar el periodo.

El principio de la temporalidad del ejercicio de las funciones publicas
constituye una de las columnas vertebrales de los regimenes democra-
ticos. “El mandato representativo que confiere el pueblo soberano a
sus representantes, es limitado a un determinado periodo de tiempo
durante el cual dicho mandato tiene plena vigencia y que solo puede
realizarse dentro del ambito de atribuciones que la norma confiere a
esa autoridad. No seria democratico el que el pueblo se despoje de un
mandato para no volver a recuperarlo nunca mas, mandato que los
representantes entre si autorregularian y traspasarian en su vigencia,
como una herencia esptirea y por esencia, ilegitima” (RODRIGUEZ
U.). Por esto, para salvaguardar la legitimidad de la representacién po-
litica, se exige periédicamente la renovacién del mandato por medio
del “ejercicio del sufragio” (articulo 208). El presente articulo instituye
algunas de las reglas que operativizan el principio de temporalidad de
los funcionarios electivos, y se encuentra intimamente interrelaciona-
do con el articulo 209 constitucional. De una lectura combinada de
estos dos articulos se colige: 1) que el mandato de representacion de
los 6rganos de eleccion popular es de cuatro afios; 2) que las elecciones
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para escoger el presidente, el vicepresidente y los representantes legis-
lativos se realizaran el tercer domingo de mayo, y las de las autoridades
municipales, el tercer domingo del mes de febrero; 3) los representan-
tes ejecutivos y legislativos culminan su mandato el 16 de agosto de
cada 4 anos, y las autoridades municipales lo haran el 24 de abril de
cada cuatro anos, fechas en que tomaran posesion los representantes
que resultaren elegidos en las elecciones de febrero y mayo, respecti-
vamente, lo que supone la existencia de un periodo de transicion entre
la eleccion y el cese del mandato; 4) si un funcionario electo cesa en el
ejercicio del cargo, por la causa que fuere, quien lo sustituya permane-
cera hasta completar el periodo que correspondia al originariamente
elegido. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 275.— Periodo funcionarios de érganos constitucionales. Los
miembros de los organos constitucionales, vencido el periodo de man-
dato para el que fueron designados, permaneceran en sus cargos hasta
la toma de posesion de quienes les sustituyan.

Este articulo constituye una derivacion del anterior, que se aplica ex-
clusivamente a los funcionarios de los drganos constitucionales que
no son elegidos por el voto popular. Es el caso de la Suprema Corte de
Justicia, el Tribunal Constitucional, el Tribunal Superior Electoral, la
Camara de Cuentas, la Junta Central Electoral y el Defensor del Pueblo.
Los periodos de mandato de estos 6rganos son variados y van desde los
cuatro a los nueve afos. Tenemos asi que los jueces del Tribunal Cons-
titucional son designados por el Consejo Nacional de la Magistratura
(CNM) por un periodo de nueve anos y no pueden ser reelegidos, pero
el érgano se renueva de manera gradual cada tres afios (articulo 187).
Los jueces del Tribunal Superior Electoral también son desinados por
el CNM, por un periodo de cuatro afios (articulo 215). Los integrantes
de la Junta Central Electoral son desinados por el Senado de la Repu-
blica, por un periodo de cuatro afos (articulo 212). Los integrantes de
la Camara de Cuentas son también designados por el Senado, pero de
una terna que les somete la Camara de Diputados, por un periodo de
cuatro anos (articulo 248). El defensor del Pueblo lo desina el Senado
de una terna que le somete la Camara de Diputados, por un periodo de
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seis afios (articulo 192). El caso de la Suprema Corte de Justicia es par-
ticular porque sus jueces son designados por el CNM sin un periodo
claramente definido para su permanencia, pero deben ser evaluados
por éste cada 7 afos, pudiendo ser separados del cargo (articulo 181),
y deben retirarse obligatoriamente al cumplir los setenta y cinco afios
de edad (articulo 151). En el articulo in comento se establece una pro-
rroga temporal del mandato de los funcionarios de los érganos concer-
nidos, cuando vence el periodo para cual fueron designados -o, cuan-
do aplica, al llegar a la edad de retiro obligatorio—, hasta tanto tomen
posesion quienes han de sustituirlos, puesto que a diferencia de lo que
ocurre los funcionarios electivos, éstos no estan sujetos a un periodo
de transicion entre una nueva designacion y el cese del mandato. Por
tanto lo que se garantiza con la prorroga del mandato es la continuidad
de la gestion de los drganos constitucionales no electos por el voto po-
pular. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 276.— Juramento de funcionarios designados. La persona de-
signada para ejercer una funcion publica deberd prestar juramento de
respetar la Constitucion vy las leyes, y de desempefar fielmente los de-
beres de su cargo. Este juramento se prestara ante funcionario u oficial
publico competente.

El juramento es un acto juridico de caracter solemne que impone a
los funcionarios publicos un deber especial de fidelidad a la Constitu-
cién y el ordenamiento juridico que la validamente la desarrolla. Todo
juramento, por su misma naturaleza, es un medio de preservacion de
la Constitucion, que busca observancia y legitimidad. Cuando un fun-
cionario publico presta juramento, manifiesta su promesa unilateral
de que actuara en apego a la Constitucion y las leyes, y que cumplira
con fidelidad los deberes propios de su cargo. Los funcionarios publi-
cos son quienes operatizan y gestionan las funciones del Estado, por
lo que sus actuaciones deben estar dirigidas a garantizar el bienestar
general y los derechos de todas las personas. Todo funcionario publico,
sin importar su cargo o rango jerarquico, vale por lo es, un depositorio
de la autoridad conferida por la Constitucion y las leyes, para realizar
las funciones del Estado, por lo que ha de exigirsele una sujecion al
orden constitucional mas rigurosa que la correspondiente a la ciuda-
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dania comun. Y es que, como bien apunta Eduardo Jorge Prats, de la
mano de Denninger, “un Estado tiene que poder confiar, en el marco
de la Constitucion y las leyes, en sus funcionarios, jueces y soldados.
A través del juramento, los funcionarios publicos, el juez o el soldado
vienen a reforzar lo que la Ley espera de ellos: fidelidad al Estado yala
Constitucién”. § Félix Tena de Sosa.

Articulo 277.— Decisiones con autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada. Todas las decisiones judiciales que hayan adquirido la autori-
dad de la cosa irrevocablemente juzgada, especialmente las dictadas
en gjercicio del control directo de la constitucionalidad por la Suprema
Corte de Justicia, hasta el momento de la proclamacion de la presente
Constitucion, no podran ser examinadas por el Tribunal Constitucional
y las posteriores estaran sujetas al procedimiento que determine la ley
que rija la materia.

Una simple lectura del presente articulo permite afirmar que al Tribu-
nal Constitucional se le ha otorgado la competencia para revisar las
decisiones judiciales que hayan adquirido la autoridad de la cosa irre-
vocablemente juzgada a partir de la proclamacion de la Constitucion.
Este mecanismo de control es uno de los puntos de contacto entre el
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional. Su incardinacién en el
texto constitucional permite garantizar la sujecion de las autoridades
judiciales a la Constitucién, como consecuencia del mandato general
establecido en el articulo 6 constitucional, y su vinculacion efectiva a
los precedentes del Tribunal Constitucional, conforme lo dispuesto en
el articulo 184 constitucional. Al Poder Legislativo solo corresponde
regular los canones procesales que permitan al Tribunal Constitucio-
nal ejercer de manera adecuada la “potestad revisora” que la Constitu-
cion le asigna. Y si el Congreso Nacional omitiera regularlo o adopta-
ra un procedimiento defectuoso para cumplir efectivamente los fines
de la revision, nada impediria que el Tribunal Constitucional adopte
una autorregulacién, como la realizada por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela para establecer el procedi-
miento de revision de las sentencias en materia de amparo y control
difuso de la constitucionalidad, o corrija la adoptada por el legislativo,
como ha hecho la Corte Constitucional de Colombia con la nocién de
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las “vias de hecho” para habilitar la accion de tutela (amparo) contra
las sentencias.

Afortunadamente, el Congreso Nacional establecid, en los articulos 53
y 54 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Proce-
dimientos Constitucionales (Ley 137-11 o LOTC), el procedimiento
para la revision constitucional de las decisiones jurisdiccionales defini-
tivas. Pero contiene dos defectos que deberan ser subsanados pretoria-
namente por el Tribunal Constitucional. 1) Ellegislador ha establecido
que “la decision se tomara en audiencia de consejo, sin necesidad de
realizar audiencia”. Esta norma debid establecer preceptivamente la re-
gla de la audiencia publica oral y contradictoria. Solo la admisibilidad
del recurso puede decidirse en camara de consejo y, una vez admitido,
el Tribunal debe abrir sus puertas para que las partes ofrezcan publica-
mente los argumentos en contra y a favor de la sentencia impugnada, y
que la comunidad juridica pueda intervenir con “amicus cuariae”, para
que el proceso de revision de sentencias funcione efectivamente como
un instrumento de defensa de la Constitucion y que se pueda construir
una jurisprudencia constitucional fructifera desde los casos concretos.
2) Se dispone que “la decision del Tribunal Constitucional que aco-
giere el recurso, anulara la sentencia objeto del mismo y devolvera el
expediente a la secretaria del tribunal que la dictd” Esta norma con-
trasta poderosamente con la apertura a sentencias interpretativas re-
conocidas en el articulo 47 de la LOTC para el control concentrado de
la constitucionalidad. Las decisiones en materia de revision también
podrian ser variadas en funciéon de la naturaleza de los agravios con-
tenidos en la sentencia, por lo que existen casos en los que el Tribunal
Constitucional podra resolver sin envio alguno o podria adoptar otra
de las modalidades de decision admitidas en la practica constitucional
comparada.

Son tres las causales establecidas en la LOTC para la revision consti-
tucional de las decisiones jurisdiccionales que hayan adquirido la au-
toridad de la cosa juzgada: 1) “Cuando la decisién declare inaplicable
por inconstitucional una ley, decreto, reglamento, resolucion u ordenan-
za”. Se permite aqui enlazar el control difuso con el control concen-
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trado, similar al procedimiento de revision de la Sala Constitucional
de Venezuela, para garantizar la seguridad juridica, que deriva de la
posibilidad de obtener una decision estimatoria de la inconstituciona-
lidad que expulse definitivamente la norma del ordenamiento juridico
o al menos una sentencia interpretativa que acoja el criterio adoptado
por el Poder Judicial en el caso particular, lo que la convertiria en un
precedente vinculante para todos los poderes publicos y 6rganos del
Estado. 2) “Cuando la decision viole un precedente del Tribunal Cons-
titucional”. Con este recurso se garantizaria, como ha expresado el
Tribunal Constitucional de Pert, la sujecion del Poder Judicial a los
precedentes del Tribunal Constitucional, pero también permitiria que
se pueda perfeccionar la jurisprudencia constitucional con los aportes
de la Suprema Corte de Justicia, como se ha impuesto en la practica de
la Corte Constitucional de Italia con la doctrina del “derecho vivien-
te”, si las decisiones de la jurisdiccion ordinaria ofrecen fundamentos
convincentes para que el Tribunal Constitucional enriquezca su linea
jurisprudencial. 3) “Cuando se haya producido una violacién de un de-
recho fundamental”. Esta causal tiene como finalidad permitir que el
Tribunal Constitucional pueda corregir los abusos que provengan de
las decisiones jurisdiccionales, como ocurre con el amparo constitu-
cional en el Tribunal Constitucional de Espafa y la tutela contra sen-
tencias en la Corte Constitucional de Colombia, pero para evitar que
el Tribunal Constitucional se convierta en una “cuarta instancia’, esta
ultima causal de revision se encuentra matizada por varias reglas pro-
cedimentales, de las cuales solo me referiré a la “especial trascendencia
o relevancia constitucional” como filtro de admisibilidad.

La comparacién constitucional muestra que uno de los principales pro-
blemas que enfrentan los tribunales constitucionales es la enorme can-
tidad de peticiones de revision de decisiones jurisdiccionales. Y, como
bien sostuvo el juez norteamericano Félix Frankfurter, si el Tribunal se
abocara a conocer todas las peticiones “no puede producirse ese com-
pleto y fructifero intercambio de mentes indispensable para las sabias
decisiones y las opiniones persuasivas del Tribunal”. Es por esto que a
los tribunales constitucionales se les suele dotar de un mecanismo de
seleccion que les permita filtrar los casos que admitiran a revision. La
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primera regulacion de este tipo aparece 1891 en Estados Unidos con
el writ of certiorari establecido en la la Evarts Acts, para facultar a la
Suprema Corte de Justicia a escoger discrecionalmente los casos que
revisard. Mecanismos similares han adoptado otros paises (Alemania,
Argentina, México, Colombia y recientemente Espafia) para permitir
que sus tribunales constitucionales solo ejerzan la funcién revisora en
los casos especialmente importantes, relevantes o trascendentes. La
especial relevancia o trascendencia constitucional, como se le deno-
mina en la LOTC permitira que el Tribunal Constitucional focalice su
jurisdiccion revisora, para decidir prioritaria, pero no unicamente, las
cuestiones cuyo impacto trascienda los limites del caso particular.

El Tribunal Constitucional del Espafia ha reconocido, en la SCT/181
de 28 de julio de 2009, un conjunto de criterios —no limitativos— que
sirven para apreciar en términos practicos la especial trascendencia
constitucional. “Tales casos seran los siguientes: a) el de un recurso
que plantee un problema o una faceta de un derecho fundamental [...]
sobre el que no haya doctrina del Tribunal [...]; b) o que dé ocasién al
Tribunal Constitucional para aclarar o cambiar su doctrina, como con-
secuencia de un proceso de reflexion interna [...] o por el surgimiento
de nuevas realidades sociales o de cambios normativos relevantes para
la configuracion del contenido del derecho fundamental, o de un cam-
bio en la doctrina de los 6rganos de garantia encargados de la interpre-
tacion de los tratados y acuerdos internacionales [...]; ¢) o cuando la
vulneracién del derecho fundamental que se denuncia provenga de la
ley o de otra disposicion de caracter general; d) o si la vulneracion del
derecho fundamental traiga causa de una reiterada interpretacion ju-
risprudencial de la ley que el Tribunal Constitucional considere lesiva
del derecho fundamental y crea necesario proclamar otra interpreta-
cion conforme a la Constitucion; e) o bien cuando la doctrina del Tri-
bunal Constitucional sobre el derecho fundamental que se alega en el
recurso esté siendo incumplida de modo general y reiterado por la ju-
risdiccion ordinaria, o existan resoluciones judiciales contradictorias
sobre el derecho fundamental, ya sea interpretando de manera distinta
la doctrina constitucional, ya sea aplicandola en unos casos y desco-
nociéndola en otros; f) o en el caso de que un 6rgano judicial incurra
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en una negativa manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina del
Tribunal Constitucional [...]; g) o, en fin, cuando el asunto suscitado,
sin estar incluido en ninguno de los supuestos anteriores, trascienda
del caso concreto porque plantee una cuestion juridica de relevante
y general repercusion social o econdmica o tenga unas consecuencias
politicas generales”.

La mayoria de aquellos criterios pueden ser perfectamente receptados
por el Tribunal Constitucional dominicano, ya que la configuracién
del mecanismo de la especial relevancia o transcendencia constitucio-
nal del recurso de revision de decisiones jurisdiccionales en la causal
establecida en el numeral 3 del articulo 53 de la LOTC, ejercera una
funcion similar a la del recurso amparo constitucional espanol. Pero se
impone precisar con el propio Tribunal Constitucional espaiol, “que
la relacion que se efectiia no puede ser entendida como un elenco defi-
nitivamente cerrado de casos en los que un recurso de [revision] tiene
especial trascendencia constitucional, pues a tal entendimiento se opo-
ne, logicamente, el caracter dinamico del ejercicio de [la] jurisdiccion
[constitucional], en cuyo desempefo no puede descartarse a partir de
la casuistica que se presente la necesidad de perfilar o depurar concep-
tos, redefinir supuestos contemplados, anadir otros nuevos o excluir
alguno inicialmente incluido” El amplio abanico de posibilidades que
tiene el Tribunal Constitucional en esta materia permite que su fun-
cidn sea ductil, con lo cual podra ampliar o restringir su jurisdicciéon
revisora, segun las exigencias cotidianas de la realidad social, politica y
economica del pais. § Félix Tena de Sosa.




548 | La CONSTITUCION COMENTADA

Capitulo II

DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: El Consejo del Poder Judicial debera crearse dentro de los seis
meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente Constitucion.

Segunda: El Tribunal Constitucional, establecido en la presente Consti-
tucion, debera integrarse dentro de los doce meses siguientes a la entra-
da en vigencia de la misma.

Tercera: La Suprema Corte de Justicia mantendra las funciones atribui-
das por esta Constitucion al Tribunal Constitucional y al Consejo del Po-
der Judicial hasta tanto se integren estas instancias.

Cuarta: Los actuales jueces de la Suprema Corte de Justicia que no que-
den en retiro por haber cumplido los setenta y cinco afios de edad seran
sometidos a una evaluacion de desempefio por el Consejo Nacional de
la Magistratura, el cual determinaréa sobre su confirmacion.

Quinta: El Consejo Superior del Ministerio Publico desempefiara las fun-
ciones establecidas en la presente Constitucion dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la misma.

Sexta: El Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario existente pasa-
ra a ser el Tribunal Superior Administrativo creado por esta Constitucion.
La Suprema Corte de Justicia dispondra las medidas administrativas ne-
cesarias para su adecuacion, hasta tanto sea integrado el Consejo del
Poder Judicial.

Séptima: Los actuales integrantes de la Junta Central Electoral perma-
neceran en sus funciones hasta la conformacion de los nuevos organos
creados por la presente Constitucion y la designacion de sus incumbentes.

Octava: Las disposiciones relativas a la Junta Central Electoral y al Tri-
bunal Superior Electoral establecidas en esta Constitucion entraran en
vigencia a partir de la nueva integracion que se produzca en el periodo
que inicia el 16 de agosto de 2010. Excepcionalmente, los integrantes de
estos organos electorales ejerceran su mandato hasta el 16 de agosto
de 2016.

Novena: El procedimiento de designacion que se establece en la pre-
sente Constitucion para los integrantes de la Camara de Cuentas regira
a partir del 16 de agosto del afio 2010. Excepcionalmente, los miembros
de este drgano permaneceran en sus cargos hasta el 2016.
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Décima: Las disposiciones contenidas en el articulo 272 relativas al
referendo aprobatorio, por excepcion, no son aplicables a la presente
reforma constitucional.

Decimoprimera: Las leyes observadas por el Poder Ejecutivo, que no
hayan sido decididas por el Congreso Nacional al momento de la en-
trada en vigencia de esta Constitucion, deberan ser sancionadas en las
dos legislaturas ordinarias siguientes a la proclamacion de la presente
Constitucion. Vencido este plazo, las mismas se consideraran como
no iniciadas.

Decimosegunda: Todas las autoridades electas mediante voto directo
en las elecciones congresuales y municipales del afio 2010, excepcional-
mente, duraran en sus funciones hasta el 16 de agosto de 2016.

Decimotercera: Los diputados y diputadas a ser electos en representa-
cion de las comunidades dominicanas en el exterior seran electos, ex-
cepcionalmente, el tercer domingo de mayo del afio 2012 por un perio-
do de cuatro afos.

Decimocuarta: Por excepcion, las asambleas electorales para elegir las
autoridades municipales se celebraran en el afio 2010 y 2016 el tercer
domingo de mayo.

Decimoquinta: Los contratos pendientes de decision depositados en el
Congreso Nacional al momento de la aprobacion de las disposiciones
contenidas en el articulo 128, numeral 2), literal d), de esta Constitu-
cion agotaran los tramites legislativos dispuestos en la Constitucion del
aflo 2002.

Decimosexta: La ley que regulard la organizacion y administracion ge-
neral del Estado dispondra lo relativo a los ministerios a los que se refiere
el articulo 134 de esta Constitucion. Esta ley debera entrar en vigencia a
mas tardar en octubre de 2011, con el objetivo de que las nuevas dispo-
siciones sean incorporadas en el Presupuesto General del Estado para el
siguiente afio.

Decimoséptima: Lo dispuesto en esta Constitucion para la elaboracion
y aprobacion de la Ley de Presupuesto General del Estado entrara en
plena vigencia a partir del primero de enero de 2010, de tal forma que
para el afio 2011 el pais cuente con un presupuesto acorde con lo esta-
blecido en esta Constitucion.

Decimoctava: Las previsiones presupuestarias para la implementacion
de los organos que se crean en la presente Constitucion deberan estar
contenidas en el presupuesto de 2010, de manera que se asegure su
plena entrada en vigencia en el afio 2011.
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Decimonovena: Para garantizar la renovacion gradual de la matricula
del Tribunal Constitucional, por excepcion de lo dispuesto en el articulo
187, sus primeros trece integrantes se sustituiran en tres grupos, dos de
cuatro y uno de cinco, a los seis, nueve y doce afios de ejercicio, respec-
tivamente, mediante un procedimiento aleatorio. Los primeros cuatro
jueces salientes, por excepcion, podran ser considerados para un unico
nuevo periodo.

DISPOSICION FINAL

Disposicion final: Esta Constitucion entrara en vigencia a partir de su
proclamacion por la Asamblea Nacional y se dispone su publicacion in-
tegra e inmediata.

dada y PROCLAMADA en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital De la Republica Dominicana, en el Palacio
del Congreso Nacional, sito en el Centro de los Héroes de Constan-
za, Maimoén y Estero Hondo, hoy dia veintiséis (26) del mes de enero
del afo dos mil diez (2010); afios 166 De la Independencia y 147 De
la Restauracion.

LA ASAMBLEA NACIONATL REVISORA
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